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1. OBJETIVO

Definir el conjunto de actividades y las acciones necesarias, que garanticen de forma
eficiente la planificacién y ejecucidn de proyectos de obras pUblicas para cumplir con los
requisitos técnicos y legales.

2. ALCANCE

Este procedimiento aplica para la Secretaria de infraestructura y valorizacion; comprende
desde la identificaciéon de la necesidad hasta la contratacién de la obra piblica que
satisface la necesidad requerida. Su uso se requiere para los contratos de ejecucion de
obras publicas civiles, celebrados por el municipic de Pasto.

3. RESPONSABLE

El {lo}) responsable de garantizar el cumplimiento, la aplicacidén v mejora de este
procedimienio es E Secretario de Infraesiructura y Valorizacion en coordinacion con los
Subsecretarios con el apoyo de Profesionales Universitarios y coniratistas de la Secretaria,

4. MARCO LEGAL

[ Decreto 264 de 1963 Por el cual se reglamentd la Ley 163 de 1959
sobre defensa y conservacidon del
patrimonio historico, artistico ¥

monumentos publicos de la Nacion.

Ley 388 de 1997 Regloamentada porlos Decretos Nacionales
150y 507 de 1999; 932y 1337 de 2002; 975y
1788 de 2004; 973 de 2005; 3600 de 2007;
4065 de 2008; 2190de 2009%; Reglamentada
parciaimente por el Decreto Nacional 1160
de 2010
Decreto 796 de 1999 Las autorizaciones deben obedecer a un
estudio de la faclibiidad técnica vy
ambiental y del impacio urbano de las
construccidn propuesia, asi como de la
coherencia de las obras con los planes de
ordencamiento territorial y los instrumentos
que los desarrollen

Ley 810 de 2003 Por medio de la cual se modifica la Ley 388
de 1997 en materida de sanciones
urbanisticas y algunas acluaciones de los
curadores urbanos vy se dictan ofras
disposiciones.
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Decreto 2079 de 2003 Por el cual se reglamenta el articulo 12 de

la Ley 810 de 2003. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

Decreto 4002 de 2004 Por el cual se regiamentan los arficulos 15y
28 dela Ley 388 de 1997.
Decreto 564 de 2006 Por el cual se reglamentan las disposiciones

relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la
funcién publica que desempenan los
curadores urbanos; a la legalizacion de
asentamientes humanos constituides por
viviendas de Interés Social, y se expiden
; ) otras disposiciones

| Decreto 3600 de 2007 Por el cual se reglamentan las disposiciones
de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
relativas o las determinantes de
ordenamienio del suelo rural y al desarrollo
de los actuaciones urbanisticas de
parcelacion y edificacion en este tipo de
suelo y se adoptan oiras disposiciones.

LEY 1682 DE 2013 Por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
[ infraestructura de transporie y  se
I - conceden facultades exiraordinarias.

| Ley 1883 de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacién publica en Colombia, la ley
de infraesfructura vy se dictan ofras
disposiciones.

5. DEFINICIONES

+ Ficha MGA: Metodologia general djustada, para la idenfificacion, preparacién y
evaluacidon de proyectos de inversion pudblica, definida por el Departamento
Nacional de Planeacién.

¢ Plan de Accién: Programacion anual de las obras a ejecutarse, definiendo el costo
aproximado.

+ Adecuacién de obras: Actividades desarrolladas para acondicionar un espacio
pUblico, facilitando su uso y destinacién especifica.

s Mantenimiento de obras: Conjunto de operaciones y cuidados necesarios para gue
las obras publicas y equipamiento, puedan seguir funcionando adecuadamenite.

+ Rehabilitacién de obras: Conjunto de métodos que fiene por finalidod la
recuperacion de una funcién perdida o disminvida de una obra publica, por el uso
o cumplimiento de su vida Ofil,
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+» Mejoramienio de obras: Aumentar la funcionalidad de una cbra piblica, mediante
la ejecucidn de actividades que mejoren las condiciones existentes, para prestar un
mejor servicio en términos de seguridad, capacidad y comodidad, principalmente.

» Construccidn de obras: proceso de ejecucion de un proyecto de acuerdo a sus
especificaciones técnicas cumpliendo con los requisitos del instructivo IN-1-001, de
los equipamientos implantados en el entorno urbane y rural del Municipio de Pasto.

* Tipos de Obra: las obras pUblicas contemplan:

» Aperiura de vias: Ampliacién de la malla vial, medionte la adecuacién de espacios
para la construccién de nuevas vios.

» Edificaciones: Infraestructura destinada al uso publico de reunidon de personas para
presenciar eventos culturales.

o Puentes y Box Culvert: Construcciones que permiten comunicar dos puntos
separados por un accidente geografico, como rios y carios.

» Pavimentacién de Vias: Mejoramiento de las condiciones de movilidad mediante a
construccion de superficies de rodadura.

+ Obras de contencién: Obras complementarias que garantizan la estabilidad y
confinamiento de otras obras que lo requieren,

s Escenarios deportivos: Obras destinadas al uso recreativo y deportive.

6. GENERALIDADES

Priorizacion de necesidades: Para la cdlificacién de priofidades se debe considerar el
origen de la misma v el impacto que tendrd dentro de la comunidad. La ejecucidn de los
proyectos se lievard a cabo segun la prioridad, la disponibilidad presupuestal y la viabilidad
técnica.

ORIGEN

Urgencia manifiesta. Solicitada mediante un Acto Administrativo, originado en una
situacion de emergencia que ponga en riesgo a la comunidad o por la
materializacion de unriesgo

Presupuesto participativo. Cuando se frate de un proyecto que ha sido previamente
evaluado por la Secretaria de Infraestructura y elegido por votacién en una
comunidad determinada

| Otras dependencias. Solicitudes originadas por dependencias de la Administracion
Municipal, diferentes ala Secretaria de Infraestructura y Valorizacion.

‘Solicitudes de la comunidad. Recibidas a fravés de PQRD, como manifestacion de Ia
necesidad de una comunidad.
L

IMPACTO

Prevencidon o miligacidn de una situacion inminente que ponga en riesgo la
infegridad de la comunidad o del medio ambiente.
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Mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad, especialmente en lo
relacionado con salud.

Mejorar:nien‘ro de condiciones de fransitabilidad de una via ¢ de funciondlidad de un
espacio para un fin determinado, supeditada ainclusién en Plan de Desarrollo.

Mejoramiento estético de un sector del Municipio, supeditado a inclusién en Plan de
Desarrollo.

Convenios. Cuando se trate de un proyecto a redlizarse en convenio con otra entidad
vorganizacion, se podrd considerar comao excepcion, si la enfidad u organizacién
solicita aplicar sus procedimientos, instructivos y formatos, por lo tanto, no serd
obligatoria laimplementacion parcial o tolal de este procedimiento.

Actudalizar base de datos de precios vnitarios: A principic de afio fiscal o cuando existan
variaciones significativas en los precios de mercado, el profesional Universitario o el
deiegado, cofiza precios de materidles, mano de obra, equipo, maquinaria vy
rendimientos, verifica los precios promedio v actualiza la base de datos de precios
unitarios para la elaboraciéon de los presupuestos oficiales de la Secretaria. La evidencia
de la actudlizacion se registra en el formato IN-F-012 Lista de Precios Unitarios Oficiales
y posteriormente se legalizardn medianie un acto administrativo que sanciona el
alcalde con el nombre de precios oficiales para la ejecucién de obras en el Municipio
de Pasto.

7. CONTENIDO
DOCUMENTC/R
TAREA PUNTO CRITICO RESPONSABLE EGISTRO
DE CONTROL
1. ldentificar y recibir Secretario y/o PQRSD
solicitudes: Se determinan las Subsecretarios
necesidades de construccion y/o Profesionales
de acuerdo a las actas de Universitarios y/o
concertacion y solicitudes de Auxiliar
la comunidlad o adrministrafivo.
dependencias de la
Adminisfracién Municipal.
Subsecretario, IN-F-015 "Acta
2. Verificar la solicitud en Profesionales de reunion”
terreno: Se verifica la solicitud Universitarios y/fo [anexos si
en terreno, mediante una Profesionales de aplica)
visita técnica cuyo informe se apoyo
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DOCUMENTO/R
TAREA PUNTO CRITICO RESPONSABLE EGISTRO
PE CONTROL
registra en el formato IN-F-
015.
IN-F-015 “Acta de
3. Diagnéstico de la Secretario, reunion {anexos si
necesidad: Subsecretarios y aplica}"
Profesionales
{Previo a la visita remitirse al Universitarios [IN-I-001 "requisitos
instructivo IN--001) para proyectos
de
De acverdo a la visita infraestructura™
técnica, se analizan
alternativas, se determina el
tipo de intervencidn vy el
alcance del proyecto, ya
seqa de mantenimienteo,
adecuacion, rehabilitacion
y/o construccién,
4, Priorizar necesidades:; Plan de accidn Secretario, IN-F-015 "Acta
Evaluar en comité técnico el Subsecreiarios de reunién"
origen e impacto de cada
necesidad y de acuerdo a Plan de
esto se priotizan los proyectos accion
esto guedard registrado en el
formato IN-F-015 Acta de
reunién y en plan de accién.
IN-I-001
5. Verificar si el proyecto es Plan de accidn Secretario, “Requisitos
viable: De acuerdo a los Subsecretarios pard
requisitos financieros, y/o Profesionales proyectos de
técnicos y legales y plan de Universitarios Infraestructura
accién se analiza si el "
proyecto es o no viable,
Plan de
. accién
10. Socializar proyecto con la Secrefario, IN-F-038
comunidad: Una vez se Subsecretarios *Actas de
cuente con el presupuesto socidlizacion”
definitivo del proyecio se y Profesionales
Universitarios

procede a redlizar la
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DOCUMENTO/R
TAREA PUNTO CRITICO RESPONSABLE EGISTRO
DE CONTROL
socializaciéon con la
comunidad
4. Estimar costo aproximado: Producto
Elakorar un estimativo de los ) generado
costos segiin lo observado y Subsec.refctrios,
medido en visita técnica. Profesionales
Universitarios,
Nota: Si un proyecto requiere ApoYyo
estudios técnicos y/o disefos, Profesional
estos pueden ser
suministrados por el
solicitante o desamrollados por
la Administracion Municipal.
Para los dos casos se deben
cumplir los lineamientos
establecidos en el IN-P- 006
estudios técnicos y disefics
de obras.
7. Deierminar alcance del Subsecretario,
proyecto: De acuerdo a los Profesionales
proyectos priorizados en el Universitarios y IN—I—QQ]
plan de accién y con el profesionales de Requisitos
instructivo IN--001 “Requisitos apoyo PGita
para proyectos de Proyem‘os de
infraestructura™ v el infraestructur
diagnéstico realizado, a"
determinar el gicance del
proyecto,
. . - IN-P-006
Si requiere estudios fécnicos o i .
ol o Estudios
disefios remitirse al IN-P- 006 i
. . . féecnhicosy
estudios técnicos y disefios -
disefics de
de obras. "
obras

Pasa a la tarea 9.
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No requiere estudios ni
disefios, pasa a tarea 8
9. Solicitar permisos y Secretario de Oficios de
licencias: Dependiendo del Infraestructurg, solicitud
fipo de obra se solicitan Subsecretarios y
requerimientos a las Profesionales
enfidades competentes, Universitarios IN-I-001
come Planeacion Munlf:.lpai, “Requisitos
Empopasto, curadurias parda
urbanas o a guuen . proyectos de
corresponda. V'e'r instructivo Pl
IN-I-001 Requisitos para a"
proyectos de infraestructura.
Nota: En el caso en que
alguno de estos fradmites
requiera un costo se debe
tener en cuenta en el
presupuesto y en los estudios
previos.
8. Elaborar proyecto: Profesional Presupuesto
kRecopilacién y/fo Universitario formato
elaboraciéon segun el caso de vigente
estudios técnicos, disefios, Colombia
memorias de cdlculo, planos comprd
presupuestos, cronogramas, eficiente
especificaciones y normas
fécnicas, segun se define en
e'!.insfruc:ﬁvo IN-1-001 IN-F-016
Reqmsnfos para proyecios de wproyecto
infraestruciura. "
con sopories
Se elabora o el IN-1-001
presupuesto definitivo del “Requisitos
proyecto. para

proyectos de
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{
DOCUMENTO/R
TAREA PUNTO CRITICO RESPONSABLE EGISTRO
DE CONTROL
infraestructur
a"
MGA WEB Secreiario, Ficha MGA
11. Elaborar ficha MGA: Se (Departamento Subsecretarios,
redliza de acuerdo al Nacional de Profesionales
instructivo externo del planeacion) Universitarios, Anexos del
Departamento Nacional de ApoYyo proyecto
Planeacion, disponible en su Profesional
pdgina web,
12. Radicar proyecto en el Secretario PIO-F-001
banco de proyectos: Se Subsecretarios “Solicitud de
elabora la ficha MGA y se registro”
radica el proyecto anexando )
la solicitud de registro, en el Ficha MGA
bance de proyecios de la
Qficina de Planeacién de
Geslion  Insfitucional, para
su revision, verificacion del
cumplimiento de los requisitos
y expedicion de la ficha de
viabilidad.
13. Solicitar disponibilidad Secretario de PIO-F-002
presupuestal; Para sclicitar la Infraestructura
disponibilidad presupuestal se SOHCH'*_’d_FIe
diligencia el formato Solicitud Disponibilida
de disponibilidad d
presupuestal, previa presupuestal
aprobacion de la Oficina de
Planeacién de Gestidn
Instifucionall.
14, Revisar si el Alcaide Secretaric de Acuerdo
requiere autorizacion por Infraestructura Municipal
Vigente
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DE CONTROL

confrafar. {Tener en cuenia
la circular vigente) Sise
requiere, ir a tareq 14,

No se requiere, ir o tarea 185.

15. Presentar al Concejo
Municipal a través de la
oficina de Hacienda el

Plan de accidn

Secrefario de

Solicitud ante

proyecto de acuerdo con los sesién concejo Infraestructura eL(éS;‘;e(io
respectivos anexos. municipal o
unicipal de
Sise autoriza por aprobacién
parte del Concejo
confinua a la tarea 15.
No se gutoriza, modifica el
plan de accién, reinicia
desde la farea é.
16. Elaborar Estudios Secretario, Estudios
Previos, " Sigulendo Subsecretarios, previos

los lineamientos
establecidos
por Colombia compa
eficiente y el Departamento
Administrative de
Contratacién, 1a secretaria
de Infraestructuray
valorizacion como
generadora de la necesidad
elaborg los estudios previos,
de acuerdo o la modalidad
de contratacién.

Notg: Ver Manual de
confratacion y la circular
vigente.

Asesor juridico y
profesionales
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17. Remitir estudios previos a Asesor Juridico y Estudios

la oficing juridica de la SIVM: Profesionales previos y
Remitir los estudios previos y Universitarios anexos

documento soporte a la

oficina juridica de la SIVM de

forma fisica y anexos
respectivos del proceso de la
moddalidad de contratacion
parda su revision,

18. Remitir estudios previos a Revisidon de Asesor Juridico Estudios
confratacion: cargue ala documentos y Profesionales previos y
heramienta del DACP una preconiractuale Universitarios anexos

vez revisado y aprobados los s por DACP

estudios previos por oficing

juridica fj‘e la dgpendenma Radicada

remifir los mismos al
W . plataforma
Departamento Administrativo SICP

de Confratacion.
Nofta:

Cargue de estudios previos y
anexos mediante la
plataforma de contratacion;
una vez emitido el radicado
se remite de forma fisica la
documentacién al
Departamento Administrativo
de Coniratacion.

Una vez radicado el proceso,
el personal juridico del DACP,
cuenta con 5 dias hdbiles
para la revision de la
documentacidn, una vez
realizada la actuacion se
devuelve para djustes o se
procede d redlizariq




PROCESO INFRAESTRUCTURA

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO

PLANIFICACION DE OBRAS

ALCALDIA DE PASTO

FECHA
13-Jun-22 06

VERSION

CODIGO
IN-P-001

PAGINA
Pagina 1 de 10

TAREA

PUNTO CRITICO
DE CONTROL

RESPONSABLE

DOCUMENTO/R
EGISTRO

elaboracién del pliego de

el SECOP Il

condiciones y publicacion en

19. Verificar cargue de la
documentacion al SECOP I:
de acuerdo al fipo de
proceso de seleccion
cumpliendo el cronograma
establecido en el Decreto
1082 o el vigente a la fechaq,
y una vez perfeccionados los
documenios segin
observaciones del
Departamento Administrativo
de Contratacion se procede
hacer el cargue de estudios
previos y anexos al SECOP I

Una vez se cuente con numero
de proceso, esta Secretaria al
realizar el seguimiento deberd
estar pendiente del proceso
con la verificacion del
cronograma conforme a los
términos determinados por la
normatividad vigente.

En este senfido, dependiendo
de la etapa contfractual se
dard respuesta a las
observaciones presentadas
por cada uno de los
oferentes.

Cargue
documentos
preconiractuale
s por DACP

Asesor Juridico v
Profesionales
Universitarios

Documentos
cargados
SECOP Il

20. Evaluacion técnica,
juridica y financiera de las
propuestas del proceso de

Asesor Juridico y
Profesionales

Universifarios

Informe de
evaluacion
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TAREA

PUNTO CRITICO
DE CONTROL

RESPONSABLE

DOCUMENTO/R
EGISTRO

seleccidn; evaluacién g
cargo del personal de apoyo
técnico, juridico y financiero

de la SIVM segun fa
modalidad de coniratacién
del proceso

21. adjudicacién
documentaciony
aceptacion del contrato:
legalizacidn de ia minuta con
la oferta seleccionada como
ganadora

Nota: se debe delegar el
profesional que va a redlizar
la supervision, la cual se
deber& hacer mediante
oficio y/o resolucion. La
designacidon del supervisor
debe ser efectuada a més
tardar en la misma fecha en
la que se adjudigue el
confrato cuando el mismo
seq el resultado de un
proceso de confratacién
competlitivo o se asigne en
los casos de contrataciones

directas.

Oficina juridica,
profesionales y
contrafista

Minuta del
confrato/
aceptacion
de Ia oferta

22. Documentos para
seguimiento y control de
obras: Para realizar la
adjudicacion del Contratista
de obra, deberd presentar
los siguientes documenios:

Secretario,
Subsecretarios,
Confrafista,
Supervisor y/o
Interventor,
Coordinador de

Documentos
conftratista
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i DOCUMENTO/R

TAREA PUNTO CRITICO RESPONSABLE EGISTRO

e DE CONTROL
Calidad
El confrato de obray/o

Cronograma

Hojas de vida del equipo de
frabgjo

El cumplimiento de [os
requisitos legales.

La propuesta del contratista
con sus respectives APUS

El Plan de colidad de la
ejecucion de la obra, segin
instructivo IN-P-005 Planes de
calidad para la ejecuciéon de
olbras

Se revisa el formato IN-F-041
Verificacion de
especificaciones tecnicas de
obra, de manera que sirva
de guia para el seguimiento
a la planificacion IN-F-044

PAPSO por COVID-19

Permisos y licencicas
correspondientes para la
gjecucion de la obra.

Y otfra documentacion segun
to estipulado en el pliego de
condiciones, deben estar
debidamente aprobados y
revisados por la supervision

interventoria con sus anexos.

y/ointerventoria para fa
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suscribir el acta de inicio
N Sub secretarios
24, solicitar registro Registro
presupuestal: redlizar solicitud Profesionales presupuestal
del registro presupuestai a la Universitarios
oficina de presupuesto,
mediante la herramienta
sistema infegrado de
contratacién publica SICP,
una vez aceptadd la minuta
contractual por parte del
contratista en SECOP ]
23. legalizacién del contrato: Secretario, Acta de
una vez presentadas las Subsecretarios, inicio
polizas por parte del Confiratista,
contrafista y aprobadas por Supervisor y/o
el DACP, se procede o Inferventor
realizar el acta de inicio
mediante la herramienta SICP
porg su correspondiente
legalizacién, teniendo en
cuenta que €l cierre de la
plataforma es los cinco
Olfimos dias del mes
Sub secretarios
Documentos

25, requisitos para framite de
anficipo: Entregar al
supervisor y/o inferventor el
plan de inversion del
anficipo, para revisidn y
aprobacién, adicionalmente
se debe entregar pago de
estampilias, paz y saivo
municipal, cerfificacion
bancaria seguridad social, lo
anterior servird como
herramienta para gue el
supervisor y/o interventor

Profesionales
Universitarios
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hagan seguimiento a estos
recursos, duranie la
ejecuciéon de la obra v para
gestionar el pago del
anficipo ante la Secretaria
de Hacienda,

26. seguimiento a la
ejecucion de obra: segin
especificaciones del
procedimiento IN-P-002

Secretario, Sub
secrefarios,
Profesionaies
Universitarios

Procedimient
0 IN-P-002

7. CONIROL DE CAMBIOS

No.,
REVISION

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

FECHA DE
APROBACION

VERSION
ACTUALIZADA

Dado
Obras”

dlcancey

Actudlizar base

Punio 4.

la tarea 8.

las  cuales

I Cambio del nombre "Estudios Preliminares

construccidn de obra” por "Planificacion de
Actudlizd ias definiciones del objetivo, el

definiciones del Procedimiento.
Se incluy6 el numeral Generalidades.
En el contenido, se elimind lo tarea 4.

de datos, dando lugar o una generalidad.
Se agrega una nueva tarea definida en el

‘Diagnésiico de la necesidad”.
Lo Tarea 5 Formular anteproyecio, cambia de
nombre a Presupuesto preliminar. Se modifica

Se eliminaren las actividades ndmeros ¢ al 16,
se cohsideran en un  nuevo
Procedimiento llamado "Disefio de obras.”

01 -Ago- 4

2

e LA EN N

Se complementa el Alcance [numeral 2] para
especificar a qué tipo de contratos aplica.
En ef numeral 3, se incluyen los profesionales
universitarios como responsables de
aplicacién y mejora del procedimiento.

En el numeral 4 se complemenia la definicién
de "Ficha MGA", indicando cudl es su uso y la
Entidad que define esto metodologia.

28 -Abr-3S
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La definicion de "Plan de accidn® se elimina
del numeral 5 Generalidades, y se incluye en
el numeral A Definiciones.

En el humeral 6 Contenido se ajusta:

En la tarea 1 se incluyen las Actas de
concertacion

como registros asociados.

Se titulo y redacta nuevamente lo tarea 8,
paro indicar que el diagndstico del Proyecto
debe seguir el \ns1ruct\v o iN-+-OOH
Requisitos de proyectos de infraestructurg,
Seguido a la condicion de requerir estudios
y/o diseno, se incluye la indicacién de pasar a
10 tarea 9.

En la tarea 10 se elimina la instruccidon de
redlizar el plan de calidad, que va al final, Se
incluyen los "estudios técnicos” enla
elaboracion del Proyecto.,

En la tarea 14 se incluye el "Departamento
Nacional de Planeacidén” como €l autor de la
metodologia de la ficha MGA, que se puede
consultar en su pagina web oficial.

Se incluye lo tarea 20 Elaborar el Plan de
Calidad,

indicando cumplir esta actividad entre la
adjudicacién del Contrato v la firmo de Acta
de inicio

Se incILQ(e la tarea 21 Aprobar el Plan de
Calidad.

"En Generalidades se incluyeron los criferios de
priorizacion de obras y se esfablecid una
excepcion a la  Aplicacion  de este
procedimiento cuando se_frate de proyectos
por convenio con ofras enfidades

En tarea 3 se incluyd la evaluacién de pricridad
de proyectos, acorde con lo establecido el
Generalidades.

En tarea t 2 se incluyd la redlizacidn de estudio

previos.

06-Ago S

Se hicieron modificaciones en acfividades,
eliminando | |
ias que no se estdn ejecutando, se replantearon
algunos y se reocrganizaron de acuerdo gl orden
como se van desarrollando en la planificacién
de los proyectos

03-Sep-18
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|
|
se hicieron modificaciones en las diferenies 28-Nov-21 3
actividades del contenido, se adicionaron,

modificaron o eliminaron teniendo en cuen\‘o
el orden como se van desarollondo en |a
planificacion de los proyectos |

Ela bordac;"por:

Ma%milq Lasso D

Conhatista SIVM




