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1. OBJETIVO.

Establecer el procedimiento promover y gestionar, a fravés de este documento, la guia
para una adecuada planeacién de los proyectos normativos que se espera expedir en un
determinado sector para la siguiente vigencia o de las temdticas que la administracion
municipal ha identificado requieren intervencién, por lo general regulatoria, a través de la
construccion de la herramienta de planeaciéon normativa denominada “agenda
regulatoria”, asi como su publicacién oportuna en consulta publica para que se permita a
la ciudadania y a los grupos de interés, conocer y participar del proceso de formulacion
de los proyectos regulatorios y, de esta manera, fortalecer la seguridad juridica y fomentar
un marco normativo técnico, eficaz, eficiente, transparente y coherente con la realidad
del municipio de Pasto.

2. ALCANCE.

Este procedimiento aplica para la Oficina de Asesoria Juridica del Despacho y las
dependencias que expiden actos administrativos de cardcter general en virtud del
gjercicio de funciones propias o delegadas, asi como para aquellas que proyectan actos
administrativos de cardcter general para suscripcidén del Alcalde Municipal, inicia en el
diligenciamiento de la agenda regulatoria con las temdaticas que se requieren intervencion
regulatoria en la vigencia siguiente y termina con la publicaciéon de la agenda definitiva.

3. RESPONSABLE.

El (la) responsable de garantizar el cumplimiento y del monitoreo de este procedimiento,
es el Secretario(a) Ejecutivo(a) de la Oficina de Asesoria Juridica de Despacho.

4. MARCO LEGAL.

Constitucioén Politica de Colombia.
Ley 1437 de 2011.

Decreto municipal 457 de 2021.
Decreto municipal 222 de 2023.

Ealb o

5. DEFINICIONES.

Politica de Mejora Normativa: Politica de gestién dentro del Modelo Integrado de Gestidon
y Planeacion Institucional - MIPG- que tiene como objetivo promover el uso de herramientas
y buenas prdcticas regulatorias, con el fin de lograr que las normas expedidas por la Rama
Ejecutiva del Poder PUblico, en los érdenes nacional y territorial, revistan los pardmetros de
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calidad técnica vy juridica y resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y
simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y un marco regulatorio y reglamentario
gue facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo econémico
y el bienestar social.

Ciclo de gobernanza regulatoria: Es un enfoque estructurado y secuencial utilizado por los
gobiernos y las instituciones para desarrollar, implementar, evaluar y mejorar Ias
regulaciones de manera efectiva y eficiente. Este ciclo consta de 7 etapas
interrelacionadas que guian el proceso de elaboracioén, gestion de regulaciones, proceso
de expedicién de nuevas normas, la modificacion de las existentes y en la implementacion
de buenas prdcticas.

Proyecto de acto administrativo de cardcter general: Documento inicial o propuesta que
contiene los detalles y las disposiciones de un acto administrativo que se planea adoptary
que tendrd un impacto generalizado sobre un grupo o categoria amplia de personas
empresas u ofras enfidades.

Agenda regulatoria: Herramienta bajo la cual se planifica y comunica de manera
transparente los proyectos de actos administrativos de cardcter general que se pretenden
desarrollar y publicar para participacion ciudadana en la siguiente vigencia.

Decreto: Es todo acto que defina o resuelva situaciones de cardcter general o particular,
utilizado para reglamentar, establecer o modificar disposiciones legales, tomar decisiones
administrativas o abordar situaciones de emergencia.

Reglamento técnico: Es el documento en el que se establecen las caracteristicas de un
producto o los procesos y métodos de produccion con ellas relacionadas, con inclusion de
las disposiciones administrativas aplicables y cuya observancia es obligatoria.

Origen de la iniciativa: Punto de partida o fuente de una propuesta o idea para crear o
modificar un reglamento o normatividad, es fundamental para entender como se generan
y desarrollan las propuestas de cambio o creacidén de normativas.

MYPIMES: Hace referencia a las micro, pequenas y medianas empresas.

Participacién ciudadana: Es un instrumento que facilita la intervencién de la ciudadania y
partes interesadas en la gestion publica, permitiendo el control social (seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas), el didlogo, el acceso a la informacién y la mejora
continua de la entidad.
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Consulta publica: es un proceso regulatorio a través del cual se busca la opinién de un
grupo de personas sobre asuntos especificos, con el objeto de concordar los puntos a
regular.

Publicacion: Es el medio utilizado para dar a conocer el texto de la ley u ofra norma juridica.
En este caso, la agenda regulatoria se realiza a través de SUCOP.

Resolucion: Decisiones emitidas por parte de una autoridad ya sea politica, administrativa
o judicial que solventa un conflicto o da pautas a seguir en una materia determinada.

SUCOP: Sistema Unico de Consulta PUblica del Departamento Nacional de Planeacion.
OAJD: Oficina Asesora Juridica del Despacho.
Indicativo: Signo que permite individualizar, caracterizar o clasificar una informacion

Unidad Técnica de Mejora Regulatoria (UTMR): Instancia administrativa para el estudio,
andlisis y verificacion de las regulaciones normativas de cardcter general a expedirse o
expedidas por la Alcaldia de Pasto, creada mediante Decreto 457 de 2021.

Formulador Principal SUCOP: Usuario de la plataforma SUCOP encargado de planear,
preparar y apoyar el seguimiento de las acciones, métodos y procedimientos a cargo de
la Alcaldia de Pastor dentro de la plataforma, asi como también mecanismos de
prevencion, control y evaluacion en la plataforma.

Andlisis Técnico Especial: Estudio profundo de los comentarios o sugerencias a los proyectos
de actos administrativos de cardcter general propuestos en la agenda regulatoria que
requiere de un conocimiento especializado y técnico sobre las caracteristicas o cualidades
de éstos.

6. GENERALIDADES/POLITICAS DE OPERACION

La planeacion, como primera fase del Ciclo de Gobernanza Regulatoria, implica la
definicion de temdaticas que requieren intervencion, por lo general regulatoria, por parte
de la administracion municipal en la siguiente vigencia. Se recomienda emplear diferentes
metodologias de andlisis para la identificacion de las temdaticas, como, por ejemplo, a
través de ejercicios de depuraciéon, actualizacion o evaluacién de las regulaciones,
validacion de cambios normativos superiores o cambios en la realidad econdmica, social
o cultural del municipio. Este ejercicio serd realizado por las dependencias responsables de
cada sector, para lo cual se recomienda considerar los intereses y necesidades de sus
grupos de valor y partes interesadas, asi como la necesidad regulatoria de los servicios y
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funciones a su cargo.

La Agenda Regulatoria serd la herramienta empleada para compilar y dar a conocer los
proyectos de actos administrativos de cardcter general mediante los cuales se regulardn
aqguellos asuntos y problemdticas de las partes interesadas que se pretenden expedir la
siguiente vigencia, dichas regulaciones contardn con observaciones de la comunidad del
municipio de Pasto con el fin de construir un documento conjunto, evitando que se
presenten posibles impactos negativos a la hora de su expedicion.

7. CONTENIDO
PUNTO CRITICO DOCUMENTO /
TAREA DE CONTROL RESPONSABLE REGISTRO
1. Descargar el formato de agenda
regulatoria  del Departamento
Nacional de Planeacién:
En el mes de agosto de cada
vigencia, el abogado asignado al
apoyo de la implementaciéon de la
Politica de Mejora Normativa de la Formato
Oficina  de Asesoria  Juridica Abogado Agenda
. . . Regulatorio
validard con el enlace de DNP el asignado de la ara cada
formato de Agenda Regulatoria OAJD pvigencio
aplicable para la vigencia vy ajustado

procederd a su descarga vy
modificacién en cuanto a los
elementos de identificacion para
la Alcaldia de Pasto.

2. Solicitar mediante circular el

diligenciamiento del formato de | En el mes de

agenda regulatoria: septiembre

de cada El (la) Jefe de la
El (la) jefe de la OAJD emitird una | vigencia, a OAID
Circular mediante la cual requerird | mdas tardar el
a las dependencias responsables 15 de
de cada sector el diligenciamiento | septiembre.

del formato de agenda regulatoria
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y establecerd un término para la
remision de este documento, el
cual no podrd ser inferior a diez
dias hdbiles. A la comunicacién se
acompanard el formato de
agenda regulatoria del
Departamento Nacional de
Planeacién ajustado al municipio
de Pasto.

3. Redlizar la planeaciéon de la
regulacion y diligenciar el formato
de agenda regulatoria:

A través de las diferentes
metodologias o ejercicios de
validacién, cada dependencia
responsable del sector identificard
las temdticas que requieren
intervencion, por lo general
regulatoria, en la siguiente
vigencia, para proceder, dentro
del término establecido por la
Oficina de Asesoria Juridica, a
diligenciar cada una de las casillas
del formato de agenda regulatoria
manera precisa y remitir a la
Oficina de Asesoria Juridica del
Despacho dentro del término
estipulado.

Asesores
Juridicos y/o
Jefes de
Dependencias
de la
administracion
municipal

4. Analizar la informacion
suministrada:

Una vez recibido el documento
diligenciado, el abogado
asignado por la Oficina de
Asesoria Juridica del Despacho
revisard si la informacion

Abogado
asignado
Y
El (la) Jefe de la
OAJD

Asesores
Juridicos y/o
Jefes

Formato
Agenda
Regulatorio
para cada
vigencia
ajustado
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contenida en el formato cumple o Dependencias
no con los requisitos dela
administraciéon

Dependiendo de cada causal, el municipal

(la) Jefe de la OAJD deberda:

Causal 1. Formato incompleto:
Solicitar a la dependencia
responsable el diligenciamiento
completo del formato.

Causal 2. Proyecto normativo
impertinente: Mediante  oficio
motivado  comunicar @ la
dependencia responsable las
razones de la impertinencia del
proyecto.

Causal 3. Acto administrativo sin
efectos a un grupo poblacional: Se
informard mediante oficio a la
dependencia responsable la
imposibilidad de inclusion de la
informacién en el formato de
agenda regulatoria debido a que
no se frata de un acto
administrativo de cardcter
general.

Nota 1: si la dependencia no estd
conforme con los argumentos
esgrimidos  sobre la  causal
“proyecto normativo
impertinente” o} “Acto
administrativo sin efectos a un
grupo poblacional” podrd solicitar
la reconsideracién de la decisidon
dentro de los dos (2) dias hdbiles
siguienfes a la comunicacion.




ALCALDIA DE PASTO

PROCESO GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO:
ETAPA DE PLANEACION - AGENDA REGULATORIA

FECHA
19-Dic-23

VERSION
01

coDpIGO
GJ-P-020

PAGINA
7de 11

Nota 2: Si la reconsideracion de la
decision no es favorable, el/la jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica
del Despacho convocard a la
Unidad Técnica de Mejora
Regulatoria para realizar el andlisis
correspondiente  y  decidir el
asunto en segunda instancia.

Nota 3: Si la reconsideracion de la
decisién fue favorable en primera
o segunda instancia, la
dependencia encargada deberd
realizar las correcciones o ajustes
pertinentes a la informacién
contenida en el formato de
agenda regulatoria y se deberd
confinuar con la actividad No. 5;
de lo contrario finaliza el
procedimiento respecto a la
temdtica objeto de devolucion.

5. Publicar la agenda regulatoria
preliminar en consulta pUblica a
través de SUCOP:

Una vez verificado que la agenda
regulatoricc  cumple con los
requisitos  para participacion
ciudadana, el Formulador
principal debe gestionar su
publicacién a consulta publica a
través de la plataforma SUCOP por
un periodo minimo de 30 dias
calendario, se recomienda la
publicacién a mds tardar el freinta
y uno (31) de octubre de cada
vigencia.

Formulador
principal SUCOP

El (la) Jefe de la
OAJD

Formato
Agenda
Regulatoria
para cada
vigencia
ajustado
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El (la) Jefe de la OAJD reportard la
publicacién de la consulta publica
a la Secretaria de Desarrollo
Comunitario, asi como a la
Subsecretaria  de Sistemas de
Informacion, para suU
consideraciéon en el  menuy
participa y demds enlaces endela
pdgina web de la Alcaldia
Municipal de Pasto.

é. Solicitar la difusion de la agenda
regulatoria.

El (la) Jefe de la OAJD solicitara al
Jefe de la Oficina de
Comunicacion Social la difusidon
del ejercicio de Consulta PUblica a
través de los diferentes canales de
comunicacién interna y externa,
para lo cual se deberd compartir
como minimo, la actividad de
consulta, el canal de consulta, asi

El (la) Jefe de
la Oficina de
Asesoria
Juridica del
Despacho.

El (la) Jefe de
la Oficina de
Comunicacién

Formato
Agenda
Regulatoria
para cada
vigencia
ajustado

como el periodo dentro del cual la Social.

ciudadania podrd dejar  sus

comentarios o sugerencias.

7. Cerrar la consulta publica de la

Agenda Regulatoria.

Una vez concluido el periodo de Documento de

consulta publica, el formulador reporte de

principal procederd a su cierre vy Formulador cierre de la
o . . L principal SUCOP

verificard  si se  recibieron plataforma

comentarios. SUCop

Nota 1: Si no se reciben
sugerencias o comentarios, se
pasard a la actividad No. 11.
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Nota 2: En caso de recibir
sugerencias y/o comentarios, se
deberd descargar los resultados
de la consulta y relacionar todos y
cada uno de los comentarios
recibidos; estos serdn remitidos a la
dependencia de origen para que
sean contestados.
9. Analizar técnica y juridicamente
los comentarios y responderlos:
La dependencia de origen | A,csfsores
procederd a redlizar el andlisis UnJleCf(:Sy/o
juridico de los comentarios vy .
Dependencias
proyectar la respuesta a cada uno de la
de ellos. Mediante oficio remitird administracion Formato
las respuestas sugeridas a la OAJD. municipal Agenda
Regulatoria
Nota 1: Si, a criterio de la Secretaria para cada
dependencia origen o el (la) Jefe técnica de la vigencia con
de la OAJD, el comentario Unidad Técnica | comentarios de
requiere un andlisis  técnico de Mejora la ciudadania.
Regulatoria

10. Publicar los resultados de la
consulta pUblica

El formulador principal compilard
la respuesta a los comentarios y/o
sugerencias del ejercicio de
consulta publica y procederd con
su publicacién en la plataforma
SUCORP.

Formulador
principal SUCOP

Documento de
respuesta a
comentarios.
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11. Publicar la agenda regulatoria
definitiva en SUCOP:
Para dar cumplimiento al objetivo
de fortalecer las consultas publicas
en los procesos de produccion
normativa en esta entidad del Agendo.
o Formulador Regulatoria
orden ,TemTO”OI' el formuloqpr principal SUCOP | definitiva de la
cargard en la plataforma la version Vigencia
final del documento a mds tardar
el freintfay uno (31) de enero de la
vigencia respectiva en la
plataforma SUCOP.
12. Seguimiento a la Agenda
Regulatoria durante la vigencia.
Durante la vigencia de la Agenda
Regulatoria, el (la) Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica del
Despacho, con apoyo del
obogodq asignado para el apoyo Abogado
en la implementacidon de. la asignado v el
Politica de Mejora Normativa, (la) Jefe de la
realizard seguimiento al OAJD
cumplimiento de la agenda Agenda
regulatoria validando si los actos Asesores Regulatoria
administrafivos  y/o  temdticas Juridicos y/o definitiva de la
incluidos en el documento Jefes Vigencia
definitivo se han atendido en la Dependencias
forma planeada. .d‘.a la .
administracion
municipal
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8. CONTROL DE CAMBIOS
No. < , FECHA DE VERSION
REVISION DESCRIPCION DE LA MODIFICACION APROBACION | ACTUALIZADA

Elaborado por:

MARIA DEL MAR MUNOZ NIEVES
Abogadad, confratista
Oficina de Asesoria Juridica de
Despacho

Revisado por:

sesoria Juridica del
Despacho

Aprobado por:

Lider procaso' Gestion Juridica




