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El Procurador General de la Nacién, en ejercicio de sus funciones constitucionales v
legales, en especial las sefaladas en los articulos 277 de la Constitucion Politica v
articulo 7, numerales 2°, 7°, 16° y 36° del Decreto Ley 262 de 2000, se permite
recordar a los servidores publicos en general, los deberes y prohibiciones que les
corresponde observar dentro del proceso electoral que se adelanta con ocasion de
las elecciones a cargos y corporaciones publicas del orden local y departamental,
previstas para el afio 2015.

Por tanto, los funcionarios del Ministerio Publico ejerceran la vigilancia preventiva
necesaria sobre los servidores publicos y los particulares que transitoriamente
ejerzan funciones publicas para que, dentro de sus actuaciones en el proceso
eleccionario, se cifian a los principios constitucionales y legales de transparencia,
moralidad, imparcialidad y eficacia; asi como velar porque los candidates no incurran
en violacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

En consecuencia, se reitera la siguiente normatividad:

|. SOBRE LA INTERVENCION DE SERVIDORES PUBLICOS EN POLITICA

La normatividad constitucional y legal que se ocupa de regular esta materia, es la
siguiente:

1) DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

Articulo 127. Modificado por el articulo 1° del Acfo Legisiativo 02 de
2004:

A los empleados del Estado que se desempenen en la Rama Judicial, en
los drganos electorales, de control y de seguridad, les esta prohibido
tomar parte en las aclividades de los partidos y movimienfos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de efercer libremente el derecho al
sufragio. A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les
aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la
Constitucion.

Los empleados no contemplados en esta prohibicion sélo podran
participar en dichas actividades y controversias, en las condiciones que
sefiale la Ley Estatutaria.

La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar
una causa o campafia politica constituye causal de mala conducta.

[-]

Articulo 219. [...] Los miembros de la Fuerza Publica no podran ejercer
fa funcién del sufragic mientras permanezcan en servicio aclivo, ni
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intervenir en actividades o debates de partidos y movimientos
politicos..."”

2) DISPOSICIONES LEGALES
a) Ley 599 de 2000 (Codigo Penal)

Articulo 422. Intervencion en Politica. Modificado por ef articulo 14 de
la Ley 890 de 2004. El servidor publico que ejerza jurisdiccion, autoridad
civil o politica, cargo de direccidn administrativa, o se desemperie en los
6rganos judicial, efectoral, de control, que forma parte de comités, juntas
o directorios politicas, incurrird en multa y pérdida del empleo o cargo
publico.

Se exceptuan de lo dispuesto en el inciso anterior los miembros de las
corporaciones publicas de eleccién popular.

b} Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias)
Articulo 38. A los empleados def Estado les esta prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos
para que respalden alguna causa, campana o controversia politica.

2. Difundir propaganda slectoral & favor o en conlra de cualquier partido,
agrupacion o movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones
oficiales de television y de radio o imprenta publica, a excepcion de o
autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a
quienes dentro de la entidad a su carga participan en su misma causa o

" campafa politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones
publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores pubficos.

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido
para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
acluaciones de la administracion publica, con ef objeto de influir en la
intencion de voto.

5. Aducir razones de ‘buen servicio” para despedir funcionarios de
carrera.

La infraccién de alguna de fas anteriores prohibiciones constituye falta
gravisima.
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Articulo 39. Se permite a los servidores publicos. Los servidores
publicos, en su respectiva jurisdiccion, podran...

2. Inscribirse como miembros de sus partidos...

Articulo 40. Incumplir con las disposiciones consagradas en este
capitulo  serd sancionable gradualmente, de conformidad con o
establecido en la Ley 734 de 2002 y segln la gravedad de! hecho.

Articulo 41, Actividad Politica de los miembros de las Corporaciones
Pablicas. No se aplicaré a los miembros de las corporaciones publicas
de eleccion popular, las limitaciones contenidas en las disposiciones de
este titulo. (Las prohibiciones de intervencion en politica se
mantienen para los funcionarios de las corporaciones puablicas,
segun sentencia de la Corte Constitucional C-1153 de 2005).

c) Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico

Articulo. 35. Prohibiciones. A todc servidor piblico le esta
prohibido.

1.-incumplir los deberes o abusar de los derechos ¢ exiralimitar las
funciones contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, fos
acuerdos distritales y municipales. ..

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

1. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley
como delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometan en razon,
con ocasion o como consecuencia de la funcién o cargo, o abusando del
mismo.

(-]

39. Utllizar el cargo para participar en las aclividades de los partidos y
movimientos politicos, sin perjuicio de los derechos previstos en la
Constitucion y la ley.

40. Utilizar el emplec para presionar a particulares o subalternos a

respaldar una causa o campania politica o influir en procesos electorales
de caracter politico partidista.
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3) Adicional a la normatividad transcrita, se sugiere tener en cuenta el
pronunciamiento reciente de la Procuraduria General de la Nacidon, Sala
Disciplinaria, de 2 de febrero de 2015, dentro de la investigacion radicada con No.
de 1US-2014-155228, sobre presunta participacion indebida en politica, del cual se
destacan los siguientes apartes:

a) Sobre la participacién de los empleados plblicos en las actividades de los
partidos y movimientos y en las controversias politicas

Al respecto, la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, haciendo
referencia al Concepto de 3 de diciembre de 2013, proferido por la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado, destaco:

1. Que los servidores publicos no incluidos en la prohibicion establecida
en el inciso segundo del articulo 127 de fa Constitucion Politica estan
auforizados expresamente por la propia Constitucion (por via de o
consignado en el inciso ftercero de esta norma) para participar en
actividades de los partidos y movimientos politicos, v en confroversias
politicas, con sujecion a la Constitucion y en algunas leyes que
establecen infracciones o prohibiciones en la materia, tal y como se
establece, por efemplo, en el Cédigo Disciplinario Unico.

2. Que al no haberse expedido la ley estatutaria que reglamente dicho
gjercicio, lo que finalmente se resiringe a esta clase de servidores
publicos no es fa participacién en actividades y controversias politicas
propiamente, sino el uso del empleo como medio de presion sobre los
ciudadanos para favorecer una determinada causa o© campana,
restriccion que se establece en aras de preservar la imparcialidad del
aparato estatal en el proceso politico y la prevalencia del bien general de
la colectividad sobre los intereses de partidos y grupos.

Al respecto y revisando minuciosamente las consideraciones de este
segundo componente, la Sala encuenira que el Consejo de Estado en
este concepto establecio que fos servidores ptublicos no pueden, so pena
de abuso del derecho, (i) utilizar la autoridad de la cual esla investido
para ponerla al servicio de una causa politica; (ii) usar los elementos
destinados af servicio publico para hacer proselitismo o desemperiar en
cualquier sentido la actividad politica electoral; (iii) usar, con los mismos
fines, informacion reservada a la cual tenga acceso por razon de su
cargo; (iv) exonerarse del cumplimiento de sus deberes constitucionales
y legales, con el pretexto de ejercer el derecho de participacion en
politica; y (v) disponer del tiempo de servicio u horario de trabajo para
gestionar ese tipo de intereses.
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Asi mismo, retomando lo expuesto por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-794 de 2014, la Sala transcribio lo siguiente:

5.3.5 La permisién legislativa del inciso 3 def articulo 127 constitucional
dispuesta para la participacion eventual de determinados empleados
eslalales —distintos de los judiciales, de los érganos de control o
electorales, o de seguridad y fuerza publica-, se encuentra en todo caso
sometida a tres limites que se desprenden directamente de la
Constitucion. En primer lugar, (i) su ejercicio no puede ser abusivo (art.
95.1); en segundo lugar, (i} no puede desconocer fas reglas
constitucionales especificas aplicables a todos los empleados del Estado
(arts. 110 y 127 inc. 4); en tercer lugar, (iii} el ejercicio del derecho
referido solamente procede con la expedicién de una ley estatutaria que
fa autorice y fije fas condiciones de ejercicio (...) '

5.3.5.1 El abuso del derecho acaece cuando el titular lo ejerce en contra
de su finalidad o funcién. La jurisprudencia ha previsto que constituyen
gjercicio abusivo del derecho de los empleados del Estado a participar,
toda actuacion que suponga un incumplimiento de sus deberes o que
interfiera en la actividad politica. Ha destacado que se erige en ejercicio
abusivo (i) la utilizacién de “los elementos de su despacho para hacer
prosefitismo - o para desempefiar en cualquier sentido la actividad
politica™; (i) el emplec del "tiempo de servicio u horario de trabajo para
gestionar este tipo de intereses”; (iii) el uso de “informacién reservada
fomada de los archivos de la entidad publica a los cuales tiene acceso
por razén de su cargo” para desarrolfar actividades politicas; y (iv) el
gjercicio de las competencias de una forma que incline de forma ilegitima
fa actuacién de Estado "a favor de una determinada corriente o
movimiento politico”.

Puntualizando la Sala que:

{...] Ambas decisiones concuerdan en que la generalidad de los
servidores ptblicos, por mas que se les haya eliminado la prohibicion
contenida en el articulo 127 de la Constitucion, no pueden comeler
ciertos aclos de parficipacion en actividades de los partidos y
maovimientos politicos y en controversias politicas, los cuales impliquen el
abuso del derecho, el uso del empleo como medio de presion sobre los
ciudadanos para favorecer una determinada causa o campana y (odo
acto de similar naturaleza que se encuadre en algunas de 1as situaciones
descritas tanto por el Consejo Estado como por la Corte Constitucional
que signifiquen la parcialidad del aparato estatal en el proceso politico y
e/ menoscabo del bien general de la colectividad, privilegiandose
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indebidamente los infereses particufares de algunos partidos y grupos
politicos.

b) Sobre la licitud de la prueba en relacidn con el derecho fundamental a la
intimidad, |a Sala cansiderd lo siquiente:

1. Conforme la jurisprudencia constitucional {Sentencia T- 158 A de 2008), ef derecho a la
Intimidad supone la existencia y goce de una 6rbita reservada para cada persona, exenta
del poder de intervencion del Estado y de las intromisiones arbitrarias de la sociedad queé fe
permita a cada individuo el pleno desarrollo de su vida personal, espiritual y cultural. Tendra
ademas dos caracteristicas: la primera, ser disponible, en tanto que el titular del derecho es
quien decide cual y qué informacion desea que sea publica; la segunda, este derecho es
refativo al ser objeto de limitaciones en guarda de un interés general, sin que se afecte su
nicleo.

2. El derecho a la intimidad aplicara cuando se refiera a aspectos de la personalidad o de
sus familias y no aplicara cuando obedece a datos objetivos que los emisores quieren que
conozean sus receptores en una reunion o actividad determinada.

3. Como limitaciones al derecho a la intimidad, la precitada Sentencia T-158 A de 2008,
destaca las siguientes: primero, cuando el interés general se ve comprometido y se
perjudica la convivencia pacifica o se amenaza el orden justo, asi pues, lo razonable es que
cierta informacion individual puede y debe ser divulgada; segundo, cuando se presenta una
colisidn con otros derechos individuales que compartan el caracter de fundamental.

4. Con relacién al concepto del desdibujamiento de la intimidad de las personas con
proyeccion publica, cabe anotar que de sus actuaciones seran testigos y més en un
recinto publico, quienes asistan directamente o por medio de los conductos de informacion.
No obstante, que si bien el ambito exclusivo de los personajes plblicos se reduce en razon
de su calidad y de sus aclividades que desarrollen, no es posible pensar que ellos ya no
sean titulares del derecho a la intimidad. En tal sentido, para diferenciar aquello que puede
ser objeto de conocimiento general del que no puede serlo por afectarse el derecho a la
intimidad, se requiere analizar la presencia de dos factores: primero, la actuacién de la
persona dentro de un ambito puablico; y segundo, si lo hace con la intencion de ser vista y
escuchada por quienes alli se encuentran, cuya verificacion permitira pensar que la persona
esta actuando por fuera de su zena de privacidad y al mismo tiempo, que las imagenes y
sus manifestaciones pueden ser captadas por las personas que alli las rodean.

5. No pueden ser objeto de proteccion del derecho a la intimidad las conductas llicitas,
por cuanto el amparo de este derecho fundamental esta fundado en |a licitud de ia conducta.

6. El principio de licitud de la prueba, debe ser entendido en el dereche disciplinario en
aquellas situaciones donde la persona que graba es un legitimo receptor de la informacién
recibida por su interlocutor. Al respecto, se destacan tres conceptos diferentes, pero que
acumulados posibilitan afirmar la licitud de estos medios: (a) la condicion de receptor
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legitimo, que es la persona que graba, capta las imagenes o permite la grabacién de lo que
se le esta informando; (ii) en ningdn caso la persona que graba o que autoriza a que se
grabe puede ser un tercero ajenc a la conversacion y (i) que lo grabado o filmado tenga
como hipotesis la posible realizacidn de una falta disciplinaria.

ll. SOBRE OTRAS PROHIBICIONES EN MATERIA ELECTORAL APLICABLES A
LOS SERVIDORES PUBLICOS

De conformidad con lo previsto por el articulo 6 de la Constitucion Politica, los
servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por
omitir o extralimitar sus funciones; en tal sentido, ademas de las transcritas en el
acapite anterior, se precisan tras disposiciones que consagran el catilogo de
actuaciones o conductas que éstos deben abstenerse de realizar, para adecuar asi
su accionar at ordenamiento juridico:

1) DISPOSICION CONSTITUCIONAL

Articulo 110. Se prohibe a gquienes desempefian funciones
publicas hacer contribucion alguna a los partidos, movimientos o
candidatos, o inducir a otros a que lo hagan, salvo las excepciones
que establezca la ley. Ef incumplimiento de cualquiera de estas
prohibiciones serg causal de remocion del cargo o de pérdida de
investidura.

2) DISPOSICCIONES LEGALES
a) Ley 617 de 2000

Articulo 50. Prohibicion para el manejo de cupos
presupuestales. Prohibese a fos diputados, concejales y
miembros de juntas administradoras locales municipales y
distritales, intervenir en beneficio propio o de su partido o grupo
pafitico, en la asignacion de cupos presupuestales 0 en ef manegjo,
direccion o utilizacion de recursos del presupusslo, sin perjuicio de
la iniciativa en materia de gaslo que se ejercera unicamente con
ocasion del debate al respectivo plan de desarrollo y del debatle de
la ordenanza o acuerdo anual de presupuesto, en la forma que
establecen las Leyes Orgdnicas del Plan y def Presupuesto.

b} Ley 1475 de 2011
Articulo 27, Financiacion prohibida. Se prohiben las siguientes
fuentes de financiacion de los partidos, movimientos politicos y

camparias:

[]
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6. Las que provengan de personas que desemperen funciones
publicas, excepto de los miembros de corporaciones publicas de
eleccion popular, quienes podran realizar aportes voluntarios a las
organizaciones politicas a las que pertenezcan, con destino a la
financiacion de su funcionamiento y a fas campanias electorales en
las que participen, de acuerdo con los limites de a fa financiacion
privada previsios en el articulo 25 de la presente ley.

c) Ley 1474 de 2011

Articulo 2. Inhabilidad para contratar de quienes financien
campanas politicas. El numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de
1993 tendra un nuevo literal k}, el cual quedara asi:

Las personas que hayan financiado camparias politicas a la
Presidencia de fa Republica, a las gobernaciones o a las
alcaldias con aportes superiores al dos punto cinco por ciento
(2,5%) de las sumas méximas a invertir por los candidatos en las
campanas electorales en cada circunscripcion electoral, quienes no
podran celebrar contratos con las entidades publicas, incluso
descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual
fue efegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por fodo el periodo para el cual el
candidato fue elegido. Esta causal también operard para las
personas que se encuentren dentro del segundo grado de
consanhguinidad, segundo de afinidad o primero civil de la persona
que ha financiado la campana politica.

Esta inhabilidad comprendera tamhbién a las sociedades existentes
o que llegaren a constituirse distintas de las anonimas abiertas en
las cuales el representante fegal o cualquiera de sus socios hayan
financiado directamente o por interpuesta persona campanas
paliticas a la Presidencia de Republica, a las gobernaciones y las
alcaldias.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto
de los contratos de prestacion de servicios profesionales.

(Negrillas fuera de texto)

{il._ PROHIBICIONES ESPECIFICAS APLICABLES A_ LOS SERVIDORES
PUBLICOS DURANTE_LAS CAMPANAS DE ELECCION DE AUTORIDADES
LOCALES Y DEPARTAMENTALES

DISPOSICION LEGAL

Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias)
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Articulo 38. A los empleados de! Estado les esta prohibido. ..

Paragrafo. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales,
Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas
del orden Municipal, Departamental o Distrital, dentro de los cuatro
(4} meses anteriores a las elecciones, no podrdn celebrar
convenios interadministratives para la ejecucion de recursos
publicos, ni participar, promover y destinar recursos ptiblicos de las
entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como
miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter
proselitista,

Tampoco podrén inaugurar obras publicas o dar inicio a programas
de caracter social en reuniones o eventos en los que parlicipen
candidatos a fa Presidencia y Vicepresidencia de fa Reptblica, ef
Congreso de la Repuablica, Gobernaciones Departamentales,
Asambleas Departamentales, Alcaldias y Concejos Municipales o
Distrital. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los
candidatos.

No padran autorizar la utifizacion de inmuebles ¢ bienes muebles
de cardcter publico para aclividades proselitistas, ni para facifitar el
alofamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos
de eleccion popular. Tampoco podréan hacerlo cuando participen
voceros de los candidatos.

fa nomina del respectivo ente lerritorial o entidad no se podra
modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones
a cargos de eleccién popular, salvo que se frate de provision de
cargos por faltas definitivas, con ocasion de muerte ¢ renuncia
irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en
fos casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa. ..

IV. INHABILIDADES GENERICAS

Con el objeto de ilustrar a la ciudadania en general, a los electores y a los candidatos
a cargos y corporaciones publicas de eleccidn popular del orden locai vy
departamental, dentro del proceso eleccionario a realizarse el 25 de octubre de 2015,
sobre el régimen de inhabilidades, aunado al de los deberes y prohibiciones ya
enmarcados, se procede a indicar la normatividad vigente en esta materia,
procurando asi prevenir eventuales acciones administrativas y judiciales que generen
no soélo la afectacion de situaciones personales, sine también de los cimientos
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democraticos del Estado y del patrimonio publico que se involucran en el proceso
electoral.

1) DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

Articulo 107:"...En ningtn caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultdneamente mas de un partido o movimiento
politico con personeria juridica.

[

{...] Quien participe en las consultas de un partido o movimiento
politico, no podra inscribirse por otro en el mismo proceso elecloral.

[..]

[...] Quien siendo miembro de una corporacion publica decida
presentarse a fa siguiente eleccion, por un partido distinto, debera
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia
de inscripciones.

Articulo 122, Modificado por'e/ articulo 4 del Acto Legislativo 01 de
2009. Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca fa ley,
no podran ser inscritos como candidalos a cargos de eleccion
popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni
celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contralos con
el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo,
por la Comisién de delitos que afecten el paltrimonio del Estado o
quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con fa
pertenencia, promocion o financiacion de grupos armados flegales,
defitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el
exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidor ptblico, con su
conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada por
sentencia judicial ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a
una reparacion palrimonial, salvo que asuma con cargo a su
patrimonio el valor del dafo. (Sentencias C- 5571 de 2003 y C-541
de 2010, bajo el entendido que se frata de condenas penales, no
aplica para sentencias que impongan condenas patrimoniales que
no provengan de una sentencia penal).

Articulo 272 [...] Quién haya ocupado en propiedad el cargo de

contralor departamental, distrital 0 municipal, no podra desempefiar
empleo oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o
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municipio, ni ser inscrito a cargos de eleccién poputar, sino un afo
despues de haber cesado en sus funciones.

Articulo 291. Los miembros de las corporaciones publicas de las
entidades territoriales no podrén aceptar cargo alguno en la
administracion pablica, y si lo hicieren perderan su investidura,

2) DISPOSICIONES LEGALES
a) Ley 1475 de 2011

Articulo 2. Prohibicion de doble militancia. [...] Quienes se
desemperienn en cargos de direccion, gobierno, administracion o
control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan
sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion
popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el
partido 0 movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscrifos por
un partido o movimienfo politico, deberdn pertenscer al que fos
inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden
presentarse a la siguiente eleccion por un partido © movimiento
politico distinto, deberdn renunciar a la curul al menos doce {12)
meses antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccidn popular por
ofro partido © movimientos politicos o grupo significativo de
ciudadanos, o formar parte de los érganos de direccion de estas,
deben renunciar af cargo doce (12) meses antes de postularse o
aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de esfas reglas constituye doble mifitancia, que
sera sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de
los candidatos seré causal para fa revocatoria de la inscripcion.

Asi mismo, el articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 prevé que los actos de eleccién o
de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de ese Cédigo
v, ademas, cuando:

8. Tratandose de la eleccion por volo popular, el candidato incurra
en doble militancia politica al momento de la eleccion.

NOTA: £l texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-334 de 2014
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a—

b) Ley 610 de 2000

Articulo 60. Boletin de responsables fiscales. La Conlraloria
General de la Republica publicard con periodicidad trimestral, un
boletin que contendra fos nombres de las personas naturales o
juridicas quienes se les hava dictado fallo con responsabilidad
fiscal en firme y ejecutoriado y no hayan salisfecho la obligacion
contenida en él,

Para efecto de lo anterior, las coniralorias territoriales deberan
informar a la Contraloria General de la Republica, en la forma y
términos que ésta establezca, la relacion de las personas a
quienes se le haya dictado fallo con responsabilidad fiscal, asi
como de las que hubieran acreditado el pago correspondiente de
los fallos que hubieren sido anulados por la jurisdiccion
contencioso administrativa y de las revocaciones directas que
hayan proferido, para incluir o refirar sus nombres del boletin,
segin el caso. El incumplimiento de esta obligacion sera causal de
mala conducta.

Los representantes legales, asi como los nominadores y demas
funcionarios competentes, deberan abstenerse de nombrar, dar
posesion o celebrar cualquier tipo de confralo con quienes
aparezcan en el boletin de responsables, so pena de incurrir en
causal de mala conducta, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley 190 de 1995, Para cumplir con esta obligacién,
en el evenio de no contar con esta publicacion, los servidores
publicos consultaran a fa Conliraloria General de la Republica
sobre la inclusion de los futuros funcionarios o conltratistas en el
boletin.

c) Ley 734 de 2002

Articulo 38. Otras inhabilidades. También constituyen
inhabilidades para desemperar cargos publicos, a parlir de la
gjecutoria del fallo, las siguientes:

1. Ademdas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la
Constitucion Politica, haber sido condenado a pena privativa de la
libertad mayor de cuatro afios, por delito dofoso dentro de los diez
afios anteriores, salvo que se trate de detlito politico.

2. Haber sido sancionado disciplinariamente fres o mas veces en
los ultimos (5) cinco afios por faltas graves o leves dolosas ¢ por
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ambas. Esta inhabilidad tendra una duracion de tres afios contados
a partir de la efecutoria de la dltima sancién.

3. Hallarse en estado de interdiccion judicial o inhabilitado por una
sancion disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su
profesion o excluido de ésta, cuando el cargo a desemperiar se
relacione con fa misma.

4. Haber sido declarado responsable fiscaimente.

PARAGRAFO 1. Quien haya sido declarado responsable
fiscalmente sera inhabil para el efercicio de cargos publicos y para
conlratar con el estado durante los cinco (5) afios siguientes a la
efecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad cesard cuando
fa Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si este
no fuere procedente, cuando fa Conltraloria General de |Ia

Republica excluya al responsable del boletin de responsables
fiscales.

Si pasados cinco afios desde la gjecutoria de la providencia, quien
haya sido declarado responsable fiscalmente no hubiere pagado la
suma establecida en el faflo ni hubiere sido excluido del boletin de
responsables fiscales, continuara siendo inhabil por cinco anios si
la cuantia, al momento de la declaracion de responsabilidad fiscal,
fuere superior a 50 sin exceder de 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes,; por dos afios si la cuantia fuere superior a 10
salarios minimos legales mensuales vigentes sin exceder de 50, y
por tres meses si la cuantia fuere igual ¢ inferior a 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO 2. Para los fines previstos en el inciso final del
articulo 122 de la Constitucion Politica a que se refiere el numeral
1 de este articufo, se entendera por delitos que afecten el
patrimonio del estado aquéllos que produzcan de manera directa
fesion al patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, delrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes ¢ recursos publicos, producidos por una
conducta dolosa, cometida por un servidor pablico.

Para estos efeclos la sentencia condenaloria debera especificar si
la conducta objeto de la misma constituye un delito que afecta el

patrimonio defl Estado. ..

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las
siguientes. ..
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17. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de
incompatibilidad, inhabilidad y conflicto de intereses, de acuerdo
con las previsiones constitucionales y legales.

Nombrar, designar, elegir, postular o intervenir en postufacion de
una persona en quién concurra causal de inhabilidad,
incompatibilidad, o conflicto de intereses.

Nota: De acuerdo con [os articulos 44, 45 y 46 de la Ley 734 de

2002, las faltas gravisimas dan lugar a sancion de destitucién e
inhabilidad general de diez (10} a veinte (20) afios).

V. INHABILIDADES ESPECIFICAS PARA SER ELEGIDO GOBERNADOR

DISPOSICION LEGAL
Ley 617 de 2000

Articulo 30.- De las inhabilidades de los gobernadores. No
podra ser inscrito como candidato, elegido o designado como
gobernador:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos
o culposas; o haya perdido la investidura de congresista o, a partir
de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal, o
excluido del ejercicio de una profesion; © se encuenire en
interdiccion para el gfercicio de funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuandc los
colombianos por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya efercido como empleado publico, jurisdiccién o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respeclivo
departamento, o quien como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de
gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de
conlratos, que deban ejecutarse ¢ cumplirse en el respectivo
departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en

la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel
departamental o en la celebracion de contratos con entidades
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publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre
que fos contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
departamento. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido
representante legal de entidades que administren tribufos, tasas o
contribuciones, ¢ de las enfidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento.

5. Quien tenga vincufo por matrimaonio, o union permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civif, con funcionarios que dentro de los doce (12)
meses anleriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil,
politica, administrativa o militar en el respectivo departamento; o
con quienss dentro del mismo lapso hayan sido representantes
legales de enfidades que administren ftribufos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento.

6. Quien haya desempenado el cargo de contralor departamental o
procurader delegado en el respeclivo departamento durante un

periodo de doce (12) meses antes de la eleccion de gobernador.

7. Quien haya desempeiiado los cargos a que se refiere el Articulo
187 de la Conslitucion Nacional.

VI. INHABILIDADES ESPECIFICAS PARA SER ELEGIDO DIPUTADQ

DISPOSICION LEGAL
Ley 617 de 2000

Articulo 33.- De las inhabilidades de los diputados. No podra
ser inscrito como candidato ni elegido diputado:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos pofiticos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia
de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del
gjercicio de una profesion; o se encuenire en interdiccion para el
efercicio de funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, excepfuando los
colombianos por nacimiento.
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3. Quien dentro de los doce {12) meses anteriores a ia fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
departamento, 0 quien como empleado ptblico del orden nacional,
departamental 0 municipal, haya intervenido como ordenador de
gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
deparfamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en
la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel
departamental o en la celebracidn de conlratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre
que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en ef respectivo
departamento. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido
representante legal de entidades que administren tributos, fasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco en Segqundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de los doce {12)
meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil,
politica, administrativa o mifitar en el respectivo departamento; o
con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes
legales de entidades que administren lributos, fasas o
confribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos

 domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento. Asi mismo, quien esté
vinculado entre si por malrimonio © unidon permanente o
parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de
-afinidad o unico civil, y se inscriba por el mismo partido o
movimiento politico para eleccion de cargos o de corporaciones
publicas que deban realizarse en el mismo departamento-en fa
misma fecha. (El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-325 de 2009,
y sustituido por la expresion ‘“tercer grado de
consanguinidad”}).

VIl. INHABILIDADES ESPECIFICAS PARA SER ELEGIDO ALCALDE

DISPOSICION LEGAL

Ley 136 de 1994
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Articulo 95.- Modificado por el articulo 36 de la Ley 617 de 2000.
Inhabilidades para ser alcalde. No podré ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos
o0 culposos; o haya perdido la investidura de congresista o, a partir
de fa vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o
excluido del ejercicio de una profesion; o se encuenire en
interdiccion para el efercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12} meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdicciéon o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
municipio, o quien como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador def
gasto en la ejecucidon de recursos de inversidn o celebracién de
conlratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio.

3. Quien deniro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en
fa gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal
o enla celebracion de contralos con entidades puablicas de
cualquier nivel en inferés propioc o de terceros, siempre que los
contratos deban efecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.
Asi mismo, quien dentro del arfto anterior a la eleccion, haya sido
representanie legal de entidades que administren tributos, fasas o
coniribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco hasta ef sequndo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil,
politica, adminisirativa o militar en el respectivo municipio; 0 con
quienes denlro del mismo lapso hayan sido representantes legales
de entidades que administren tributos, tasas o confribuciones, o de
fas entidades que presten servicios publicos domiciliarios ¢ de
sequridad social de salud en el régimen subsidiado en el respeclivo
muricigio.

5. Haber desempefiado el cargo de conlralor o personero del
respectivo municipio en un pericdo de doce {12) meses antes de la
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fecha de la eleccion... (Ver Fallo del Consejo de Estado 2813 de
2002)

Viil. INHABILIDADES ESPECIFICAS PARA SER ELEGIDO CONCEJAL

DISPOSICION LEGAL
Ley 136 de 1994

Articulo 43.- Maodificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000.
Inhabilidades. No podré ser inscrito como candidato ni elegido
concejal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena
privativa de fa libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia
de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del
gjercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion para el
gjercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) messes anteriores a la fecha de la
eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, adminisirativa o militar, en el respectivo
municipio o distrito, o quien como empleado publico del orden
nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador de gasio en la ejecucién de recursos de inversion o
celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio o distrito.

3. Quien dentro del afo anterior a la eleccion haya intervenido en
la gestidn de negocios ante entidades ptiblicas del nivel municipal
o distrital 0 en la celebracion de contratos con enlidades publicas
de cualquier nivel en interés propio o de lterceros, siempre que fos
conlratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio
o distrito. Asi mismo, quien denfro del anic anterior haya sido
representante legal de entidades que administren tributas, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el
respectivo municipio o distrito.

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de fos doce {12)
meses anteriores a la eleccién hayan ejercido auloridad civil,
politica, administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito,
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o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes
legales de entidades que adminisiren (tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el
respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado
enlre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro
del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico
civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para
eleccion de cargos o de corporaciones publicas que deban
realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha...

iX. IN'HABILIDADES ESPECIFICAS PARA SER ELEGIDO MIEMBRO DE UNA
JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL

DISPOSICION LEGAL
a) LEY 136 DE 1994

Articulo 124. Inhabilidades. Sin perjuicio de las demas
inhabilidades que establezcan la Constitucion y fa ley, nc podrén
ser elegidos miembros de Junta Administradora Local quienes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de la fibertad dentro de
los diez (10) afos anteriores a la eleccién, excepto en los casos de
delitos culposos o politicos.

2. Hayan sido sancionados con destitucion de un cargo publico,
excluidos del ejercicio de una profesion o sancionados mas de dos
{2) veces por faltas a la etica profesional o a los deberes de un
cargo publico; y

3. Sean miembros de las corporaciones publicas de eleccion
popular, servidores publicos o miembros de la Juntas y consgjos
directivos de las entidades publicas. Declarado EXEQUIBLE.
Sentencia C 231 de 1995 Corte Constitucional. ..

X. INHABILIDADES ESPECIFICAS PARA SER ELEGIDO EDIL EN_LA CIUDAD
DE BOGOTA

DISPOSICION LEGAL

a) DECRETO 1421 DE 1993 “por el cual se dicta el régimen especial
para el Distrito Capital de Samtafé de Bogota”.
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Articulo.- 66. Inhabilidades. No podrén ser elegidos ediles
quienes:;

1. Hayan sido condenados a pena privativa de libertad, excepto en
los casos de delitos culposos o politices.

2. Hayan sido sancionados con la pena de destitucién de un cargo
publico, o se encuentren, temporal o definitivamente, excluidos del
gfercicio de una profesién en el momento de la inscripcion de su
candidatura.

3. Hayan perdido la investidura de miembros de una corporacion
de eleccion popular.

4. Dentro de fos tres (3) meses anleriores a la inscripcion de la
candidatura se hayan desempefiado como empleados ptblicos en
el Distrito; hayan sido miembros de una junta directiva distrital;
hayan intervenido en la gestion de negocios o en fa celebracion de
coniratos con el Distrito 0 hayan ejecutado en la localidad contrato
celebrado con organismo publico de cualquier nivel, v

5. Sean conyuges, companeros 0 companeras permanemntes o
parientes deniro del sequndo grado de consanguinidad, o primero
de afinidad o civil, de los concejales o de los funcionarios distritales
que ejerzan autoridad politica o civil.

Xi. INCOMPATIBILIDADES _ESPECIFICAS PARA LOS CARGOS DE
GOBERNADORES Y ALCALDES RELACIONADAS CON LA PROHIBICION
DE INTERVENCION EN ACTIVIDADES PARTIDISTAS Y AQUELLAS QUE
LIMITAN EL DERECHO DE POSTULACION

DISPOSICIONES LEGALES

A) CON RELACION A LOS CARGOS DE GOBERNADORES

LEY 617 DE 2000
Articulo 31.- De las incompatibilidades de los gobernadores.
Los gobernadores, asi como quienes sean designados en su
reemplazo no podran:
2. Toemar parte en las actividades de los partidos o movimientos

politicos, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho af
sufragio. ..
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7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo o corporacion de
eleccion popular durante el periodo para el cual fue elegido. ..

Articulo 32.- Duracion de las incompatibilidades de los
gobernadores. Las incompatibilidades de los gobernadores a que
se refieren los numerales 1° y 4° tendran vigencia durante el
periodo constitucional y hasta por doce (12) meses después del
vencimiento del mismo o de la aceplacion de la renuncia. En el
caso de la incompatibilidad a que se refiere el numeral 7° tal
terminc sera de veinticuatro (24) meses en la respectiva
circunscripcion,

Quien fuere designado como gobernador, quedaré sometido al
rmismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Faragrafo- Para estos efecltos, la circunscripcion nacional, coincide
con cada una de las circunscripciones territoriales.

B) CON RELACION A LOS CARGOS DE ALCALDES
LEY 617 DE 2000

Articulo 38.- Incompatibilidades de los alcaldes. Los alcaldes,
asi como los que los reemplacen en el egjercicio del cargo no
podran:

2. Tomar parte en las aclividades de fos partidos sin perjuicio de
ejercer el derecho al sufragio...

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular
durante el periodo para el cual fue elegido.

Paragrafo- Lo dispuesto en el presenle Articulo se entiende sin
perjuicio de las excepciones a las incompatibilidades de que tratan
los literales a), b}, ¢} y d) del Articulo 46 de la Ley 136 de 1994 ..

Xll. PERDIDA __DE INVESTIDURA DE _DIPUTADOS, CONCEJALES
MUNICIPALES Y  DISTRITALES Y MIEMBRPOS DE  JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES

DISPOSICIONES LEGALES

a) LEY 617 DE 2000
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Articulo 48.- Pérdida de investidura de diputados, concejales
municipales y distritales y de miembros de juntas
administradoras locales. Los diputados y concejales municipales

y distritales y miembros de juntas administradoras locales perderan
su investidura:

1. Por violacién del régimen de incompatibilidades o del de
conflicto de intereses. No existird conflicto de intereses cuando se
frate de considerar asuntos que afecten af concejal o diputado en
igualdad de condiciones a las de la ciudadania en general.

2. Por la inasistencia en un mismo periodo de sesiones a cinco (5)
reuniones plenarias o de comision en las que se voten proyectos
de ordenanza o acuerdo, segun e/ caso. Ver el Fallo del Consejo
de Estado 2007 de 2007

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los fres (3) dias
siguientes a la fecha de instalacion de las asambleas o concejos,
segun ef caso, o a la fecha en que fueren lfamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.
5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.
6. Por las demas causales expresamente previstas en la ley.

Paragrafo 1°- Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando
medie fuerza mayor.

Paragrafo 2° La pérdida de la investidura sera decretada por el
fribunal de lo contericioso administrativo con jurisdiccion en el
respectivo departamento de acuerdo con la ley, con plena
observancia del debido procesc y en un téermino no mayor de
cuarenta y cinco (438) dias habiles, contados a partir de la fecha de
la solicitud formulada por la mesa directiva de la asamblea
departamental o del concejo municipal o por cualquier ciudadano.
La segunda instancia se surtiré ante la sala o seccion del Consejo
de Estado que determine la ley en un término no mayor de quince
(15) dias.

b) LEY 1475 DE 2011

Por su parte la Ley 1475 en su articulo 26, establece igualmente
como tramite de pérdida de investidura para integrantes de
corporaciones publicas, asi como de pérdida del cargo para los

Mediante la cual se imparten instrucciones a los servidores publicos en materia
de deberes, prohibiciones, régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
otros, con ocasién de las jornadas electorales de 2015 para Gobernaciones,
Asambleas, Alcaldias, Concejos Municipales y Distritales
Administradoras Locales

y Juntas
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uninominales, la violacion de los Ilimites al monto de gastos
autorizados para la campania.

Articulo 26. “La violacion de los limites al monto de gastos de las
campanias electorales, se sancionara con la pérdida del cargo, asi:

- 1. En ef caso de candidatos elegidos a corporaciones pdbﬁcas se
seguira el procedimisnto de pérdida de investidura definido en la
Constitucion y Ia ley.

2. En ef caso de alcaldes y gobernadores, la pérdida del cargo serd
decidida por la jurisdiccion de lo contencioso adminisirativo, de
acuerdo con ef procedimiento para declarar la nufidad de la
eleccidn. En este caso el término de caducidad se contard a partir
de la ejecuforia del acto administrativo por medio del cual el
Consejo Nacional Electoral determiné fa violacion de los limites al
monto de gastos.

Una vez establecida la violacion de los limites al monto de gasios,
el Consejo Nacional Electoral presentard ante la autoridad
competente la correspondients solicitud de perdida del cargo.”

Xll.  INHABILIDADES PARA SER CLAVEROS, JURADOS DE VOTACION,
MIEMBROS DE COMISIONES ESCRUTADORAS O SECRETARIOS DE
ESTAS.

DISPOSICIONES LEGALES
a) Decreto 2241 de 1986

Articulo 151. (Modificado por el Art. 9, Ley 62 de 1988). Los
candidatos a Corporaciones Publicas, sus conyuges o parientes
hasta el segundo grado de afinidad o primero civil, no podréan ser
claveros, jurados de votacién, miembros de comisiones
escrutadoras o secretarios de éstas, deniro de la respectiva
Circunscripcion Electoral.

Tampoco podrdn actuar como claveros de una misma arca o como
miembros de una comision escruladora o desempeifiar estas
funciones en el mismo municipio, las personas que eslén enire si
en los anferiores grados de parentesco y sus conyuges.

La persona que no se declare impedida por estar en alguna de fas
situaciones previstas en este arliculo, sera sancionada con arresto
inconmutable hasta de treinta {30} dias por medio de resolucion
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que dictardn a peticién de parte o de oficio los Delegados del
Registrador Nacional.

b) Ley 1437 de 2011

Articulo 275. Causales de anulacion electoral. Los aclos de
eleccion o de nombramiento son nulos en los evenlos previstos en
el articulo 137 de este Codigo y, ademas, cuando:

6. Los jurados de volacion o los miembros de las comisiones
escrutadoras sean cényuges, compafieros permanentes ©
parientes de los candidatos hasta en tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o anico civil.

XIV. DEL REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE A LOS PARTICULARES

DISPOSICION LEGAL
Ley 734 de 2002

Articulo 52. Normas aplicables E! régimen disciplinario para los
particulares comprende la determinacion de los sujetos
disciplinables, las inhabilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, y el catalogo especial de faltas imputables a los mismos.

Articulo 53. Sujetos disciplinables. (Modificado por el articulo
44 de [a Ley 1474 de 2011). E£f presente régimen se aplicara a los
particulares que cumplan labores de interventorfa o supervision en
los contratos estatales;, También a quienes ejerzan funciones
publicas de manera permanente o transitoria en lo que tiene que
ver con eslas...

Articulo 55. Sujetos y faltas gravisimas. Los sujefos
disciplinables de este titulo solo responderan de las faltas
gravisimas aqui descrifas. Son faltas gravisimas las siguientes
conductas:

1. Realizar una conducta tlipificada objetivamente en fla ley como

delito sancionable a titulo de dolo, por razon o con ocasion de las
funciones.
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XV. DE _LAS CONDUCTAS QUE AFECTAN LOS MECANISMOS DE

PARTICIPACION DEMOCRATICA, SANCIONADAS POR _EL CcODIGO
PENAL.

DISPOSICION LEGAL

El Codigo Penal, Ley 599 de 2000, en el Capitulo Unico del Titulo X1V, tipifica las
siguientes conductas, que considera violatorias del ejercicio de los mecanismos de
participacion democratica:

Ley 599 de 2000

Articulo 386. Perturbacién del Certamen Democratico.
Modificado por el articulo 39 de la Ley 1142 de 2007. El que por
medio de maniobra engariosa perturbe o impida votacién publica
relacionada con los mecanismos de participacion democratica, o el
escrutinio de la misma, o la realizacion de un cabildo abierto,
incurrird en prision de cuatro (4) a nueve (9) anos.

La pena sera de prision de seis (6) a doce (12) arfios cuando la
conducta se realice por medio de violencia.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando fa
conducta sea realizada por un servidor publico.

Articulo 387. Constrefiimiento al Elector. (Penas aumentadas
por el artfculo 14 de la Ley 8390 de 2004, a partir del 1o0. de enero
de 2005). El que utifice las armas 0 amenace por cualquier medio a
un ciudadano o a un extranjero habilitado por la ley, con el fin de
obtener apoyo o votacion por determinade candidato o lista de
candidatos, o volo en blanco, ¢ por los mismos medios e impida el
libre ejercicio def derecho al sufragio, incurriré en prision de
cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses.

En igual pena incurrird quien por los mismos medios pretenda
obtener en plebiscito, referendo, consuita popular o revocatoria del
mandalo, apoyo o volacién en determinado sentido, o impida el
libre ejercicio del derecho al sufragio.

La pena se aumentard de una tercera parte a fa mitad cuando la
conducta sea realizada por un servidor pablico.

Articulo 388. Fraude al Sufragante. Articulo modificado por el

articulo 40 de la Ley 1142 de 2007. El que mediante maniobra
engafiosa, obtenga que un ciudadano o a un extranjero habilitado
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por fa ley, vote por determinado candidato, partido o corriente
politica, o lo haga en blanco, incurrira en prisién de cuatro (4) a
ocho (8) afios.

En igual pena incurrird quien por el mismo medio obtenga en
plebiscito, referendo, consulta popuiar o revocatoria del mandato
votacion en determinado sentido.

Articulo 389. Fraude en Inscripcién de Cédulas. (Penas
aumentadas por ef articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir de!
0. de enero de 2005). El que por cualquier medio indebido fogre
que personas habilitadas para votar inscriban documento o cédufa
de ciudadania en una localidad, municipio o distrito diferente a
aquel donde hayan nacido o residan, con el proposito de obtener
ventaja en eleccion popufar, plebiscito, referendo, consulta popular
o revocatoria del mandato, incurrird en prision de cuarenta y ocho
(48) a ciento ocho (108) meses.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la
conducta sea realizada por un servidor publica.

Articulo 390. Corrupcién de Sufragante. (Penas aumentadas por
el articulc 14 de la Ley 890 de 2004, a pariir del 10. de enero de
20085).

El que prometa, pague 0 entregue dinero o dadiva a un ciudadano
0 a un extranjero habilitado por la ley para que consigne su voto en
favor de determinado candidato, partido o corriente politica, vote en
blanco, o se abstenga de hacerlo, incurrird en prision de cuarenta y
ocho (48) a noventa (90) meses y muita de ciento treinta y tres
punto treinta y tres (133.33) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En igual pena incurriréd quien por los mismos medios oblenga en
plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del mandato
voltacion en determinado sentido.

El sufragante que acepte la promesa, el dinero o la dadiva con los
fines seflalados en el inciso primero, Incurrird en prision de
dieciséis (16} a treinta y seis (36) meses.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la
conducta sea realizada por un servidor publico.

Mediante la cual se imparten instrucciones a los servidores publicos en materia
de deberes, prohibiciones, régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
otros, con ocasién de las jornadas electorales de 2015 para Gobernaciones,
Asambleas, Alcaldias, Concejos Municipailes y Distritales
Administradoras Locales

y Juntas
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Articulo 391. Voto Fraudulento. Articulo modificado por ef articulo
41 de fa Ley 1142 de 2007. Ef que suplanie a un ciudadano o a un
extranjero habilitado por la ley, o vole mas de una vez, o sin
derecho consigne vofo en una eleccidn, plebiscito, referendo,
consulta popular, o revocatoria del mandato, incurrira en prisién de
cuatro (4) a ocho (8} afios.

Articulo 392. Favorecimiento de Voto Fraudulento. Articulo
modificado por el articulo 42 de fa Ley 1142 de 2007. Ei servidor
pubfico que permita suplantar a un ciudadano o a un extranjero
habifitado por la ley, o volar mas de una vez o hacerlo sin derecho,
incurrira en prision de cuatro (4) a acho (8) afios.

Articulo 393. Mora en la entrega de documentos relacionados
con la votacion. (Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley
890 de 2004, a partir def 10. de enero de 20085). El servidor ptiblico
que no haga enirega oportuna a fa auloridad competente de
registro electoral, sellos de urna o de arca friclave, incurrird en
prision de dieciseéis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses.

Articulo 394. Alteracién de Resulftados Electorales. Arficulo
modificado por el articulo 43 de la Ley 1142 de 2007. El que por
medio distinto de fos sefalados en los articulos precedentes altere
el resultado de una votacion o introduzca documentos o tarjetones
indebidamente, incurrira en prision de cualro (4) a ocho (8) anos,
salvo que la conducta constituya delito sancionado con pena
mayor.

La pena se aumentara de una lercera parle a la mitad cuando fa
conducta sea realizada por un servidor publico.

Articulo 395. Ocultamiento, retencion y posesion ilicita de
Cédula. Articulo modificado por el articulc 44 de la Ley 1142 de
2007 E! gue haga desaparecer, posea 0 relenga cédula de
ciudadania ajena o cualquier otro documento necesario para el
efercicio del derecho de sufragio, incurrird en prision de cuatro (4) a
ocho (8) afios, salvo que fa conducta constituya delito sancionado
con pena mayor.

Articulo 396. Denegacion de Inscripcion. (Penas aumentadas
por ef articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir def 10. de enero
de 2005).-El servidor publico a quien legalmente corresponda la
inscripcion de candidato o fista de candidatos para elecciones
populares que no cumpla con esta funcion o fa dilate o entorpezca,

Mediante la cual se imparten instrucciones a los servidores publicos en materia
de deberes, prohibiciones, régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
otros, con ocasion de las jornadas electorales de 2015 para Gobernaciones,
Asambleas, Alcaldias, Concejos Municipales y Distritales
Administradoras Locales
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incurrira en prision de dieciséis (16} a cincuenta y cuatro (54)
meses.

En igual pena incurrird quien realice las conductas anteriores
cuando se trate de plebiscito, referendo, consulta popular y
revocatoria del mandato.

La misma pena se impondré al que por cualquier medio impida u
obstaculice la inscripcion a que se refieren los incisos anlteriores.

XVI. CONSIDERACIONES FINALES

El Procurador General de la Nacion exhorta a los servidores del Ministerio Publico
designados para ejercer las funciones preventiva, disciplinaria y de intervencion
durante las distintas etapas del proceso electoral previsto para el afo 2015, a velar
por el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, asi como de las
resoluciones, directivas y circularef que contengan instrucciones sobre la materia.

Es de sefialar que las actividades electorales comenzaron el 25 de octubre de 2014,
fecha en la cual se abri6 ia etapa de inscripcion de cédulas de ciudadania, tramite
que imptica la actualizacion del domicilio o residencia de los ciudadanos aptos para
votar. Igualmente, que el citado proceso electoral culminaré con el desarrollo de la
etapa postelectoral, una vez se produzcan las respectivas declaraciones de eleccion
por parte de las Comisiones Escrutadoras. Por consiguiente, las funciones
misionales del Ministerio Plblico se ejercerdn en cualquier tiempo, durante el
desarrolio de las distintas etapas de ias elecciones locales y departamentales.

Con el proposito de dar cumplimiento al Decreto 2821 de 2013 del Ministerio del
Interior, mediante el cual se crea y reglamenta la Comisiéon para la Coordinacidn y
Seguimiento de los Procesos Electorales, del orden nacional, departamental, disfrital
y municipal, se recuerda que estas comisiones y comités tienen por objeto asesorar,
apoyar y promover la colaboraciéon arménica entre las autoridades que intervienen
en el proceso electoral. Lo anterior, para garantizar los principios constitucionales y
legales de transparencia, moralidad, imparcialidad y eficacia en el curso de los
debates electorales, asi como la de brindar seguridad a la ciudadania, a los
candidatos y a las sedes de las campafas, en aras de prevenir y conjurar hechos
que alteren el orden publico en todo el territorio nacional.

En consecuencia, los Procuradores Regionales, Distritales y Provinciales, como los
Personeros Municipales y Distritales, deberan promover la activacion y el
funcionamiento de las respectivas Comisiones y Comités mencionados, informando
a la Comisién Nacional de Control y Asuntos Electorales de la Procuraduria General
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de la Nacién, sobre las gestiones adelantadas y los resultados obtenidos, de
conformidad con las resoluciones, directivas e instructivos que en la materia se
impartan.

La Comision Nacional de Control y Asuntos Electorales, adscrita al Despacho de!
Procurador General de la Nacion, serd la responsable de la coordinacion vy
aplicacidn de la presente Directiva.

Finalmente, el Procurador General de la Nacién invita a la ciudadania en general a
participar activamente como veedora del proceso electoral asi como a poner en
conocimiento de las autoridades y en especial aguellas que ejercen el Ministerio
Publico tos hechos que comprometan la conducta de los servidores publicos y de los
particulares que ejercen transitoriamente funciones publicas, allegando en lo posible
los soportes probatorios correspondientes.

+ 7
e e et

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacién

——

Proyecld: Grupp Electoral/ JMSO fvmz/ pjne/ kmga

Revisd: Oficing Juridica/ AMSE/ kmga
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