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INTRODUCCION

La actualizacion del presente manual se realiza con el fin de poder optimizar el
funcionamiento del ciclo de vida de los proyectos de inversion, radicados en el
Banco de Programas y Proyectos del municipio de Pasto, dando cumplimiento a
las funciones y competencias legales, asi como a las directrices impartidas desde
el nivel nacional.

Lo anterior, atendiendo a lo establecido en la ley 152 de 1994, articulo 49, numeral
3: "Las entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeacion,
organizardn y pondrdn en funcionamiento bancos de programas y proyectos y
sistemas de informacion para la planeaciéon. El Departamento Nacional de
Planeacién organizard las metodologias, criterios y procedimientos que permitan
integrar estos sistemas para la planeacion y una Red Nacional de Bancos de
Programas y Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el reglamento.”

Con fundamento en estos criterios el Banco de Programas y Proyectos, adquiere un
rol protagdnico que ha de soportar el proyecto en todo su ciclo; razén por la cual,
se actualiza el presente documento en el cual se dan a conocer los lineamientos
legales, conceptuales y rutas metodoldgicas, que permitirdn optimizar el ciclo de
la inversidon publica en el marco de la Inversidon orientada a resultados a fravés de
cuatro componentes: Componente legal e institucional, componente
metodoldgico y conceptual, componente operativo y componente de
capacitacién y asistencia técnica.
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1. COMPONENTE LEGAL E INSTITUCIONAL

1.1 Marco legal y normativo

En este componente se dardn a conocer mandatos legales que sustentan la
obligatoriedad de las entidades territoriales de adoptar los Bancos de Programas y
Proyectos para soportar el gasto publico de inversidon en funcidn de la solucion de
las necesidades u oportunidades sociales, ambientales o econdmicas. Asi mismo,
en este primer componente se determina la coordinacién institucional necesaria
para su puesta en marcha y sostenibilidad.

1.1.1 Mandatos legales y normativos generales inherentes a los Bancos de
programas y proyectos.

En la creacion y puesta en marcha de los Bancos de Programas y Proyectos
territoriales, se deben tener en cuenta cinco criterios claves en el ciclo de la
inversion publica: la planeacion como soporte de la inversidon publica; las
herramientas de planificacion; el seguimiento y evaluacion de la inversion publica;
la integracion de la planeacion y el sistema presupuestal; y la transparencia vy
participaciéon ciudadana.

Tabla 1 Normatividad vigente inherente a la puesta en marcha de los Bancos de
programas y proyectos.

NORMATIVIDAD DESCRIPCION

Articulo 5° El Plan Operativo Anual de Inversiones. Indicard la
inversion directa e indirecta y los proyectos a ejecutar,
clasificados por sectores, organismos, entidades, programas y
regiones con indicacién de los proyectos prioritarios vy
vigencias comprometidas especificando su valor.

Articulo 30. El Departamento Nacional de Planeacién con
base en el estimativo fijado en el Plan Financiero para
Inversidn, elaborard el Plan Operativo Anual de Inversion el
cual se someterd a consideracion del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, CONPES, vy serd presentado a la
Direccién General del Presupuesto para su inclusidén en el
Presupuesto General de la Nacion.

Pardgrafo. Los Consejos Regionales de Planificacién con base
en el seguimiento de la inversion realizada en las regiones de
su competencia, participardn en forma coordinada con el
Departamento Nacional de Planeacidén en la elaboracion del

Ley 38 de 21 abril de 1989
Normativa del Presupuesto
General de la Nacién



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Ley_38_de_1989.pdf
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NORMATIVIDAD DESCRIPCION

Plan Operativo Anual de Inversion que deberd estar sujeto a
proyectos incluidos en el Banco de Proyectos de Inversion.
Articulo 31. En el Plan Operativo Anual de Inversion no se
podrdn incluir proyectos que no hagan parte del Banco de
Proyectos de Inversion. La Nacién sélo podrd cofinanciar
proyectos registrados en el Banco de Proyectos de Inversion
de entidades puUblicas que tengan garantizado el
cumplimiento de las obligaciones correspondientes al servicio
de su deuda.

Articulo 32. Banco de Proyectos. Es un conjunto de
actividades seleccionadas como viables, previamente
evaluadas social, técnica, econdmicamente y registradas y
sistematizadas en el Departamento Nacional de Planeacion.
En el plazo de un ano y a partir de la vigencia de la presente
Ley, el Departamento Nacional de Planeacién juntamente
con el Fondo Nacional de Proyectos para el Desarrollo,
deberdn reglamentar el funcionamiento del Banco de
Proyectos.

Los proyectos de inversidén para el apoyo regional autorizados
por la ley formardn parte del Banco de Proyectos.

Art. 3 Literal n) “Conformacién de los planes de desarrollo. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 de la
Constituciéon Nacional, los planes de desarrollo de los niveles
nacional y territorial estardn conformados por una parte
general de cardcter estratégico y por un plan de inversiones
de cardcter operativo. Para efectos de la elaboracion de los
planes de inversion y con el propdsito de garantizar
coherencia y complementariedad en su colaboracion, la
Ley 152 de 1994 “Por la | Nacién vy las entidades territoriales deberdn mantener
cual se establece la Ley | actualizados bancos de programas y de proyectos,”.
Orgdnica del Plan de | Art. 49 numeral 3: “Las entidades territoriales, a fravés de sus
Desarrollo” organismos de Planeacion, organizardn y pondrdn en
funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas
de informacién para la planeacién. El Departamento
Nacional de Planeaciéon organizard las metodologias, criterios
y procedimientos que permitan integrar estos sistemas para la
planeaciéon y una Red Nacional de Bancos de Programas y
Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el
reglamento”.




PROCESO PLANEACION ESTRATEGICA

NOMBRE DEL MANUAL:
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

3 FECHA VERSION coDpIGO PAGINA

ALCALDYA/DE PASTO 30-sep-24 06 PE-M-003 10 de 66
NORMATIVIDAD DESCRIPCION

Art. 23.- El artficulo 31 de la ley 38 de 1989 quedard asi: "No se

podrd ejecutar ningun programa o proyecto que haga parte

del Presupuesto General de la Nacién hasta tanto se

ley 179 del 30 de encuenfren evaluados por el organo competente vy

diciembre de 1994: Por el
cual se infroducen algunas
modificaciones a la Ley 38

registrados en el Banco Nacional de Programas y Proyectos.
Los érganos autorizados para cofinanciar, mencionados en la
cobertura de esta Ley Orgdnica, cofinanciardn proyectos, a
iniciativa directa de cualquier ciudadano, avalados por las
entidades territoriales, ante los érganos cofinanciadores o a
través de aquellas. Las entidades territoriales beneficiarias de
estos recursos deberdn tener garantizado el cumplimiento de
sus obligaciones correspondientes al servicio de la deuda vy
aportar lo que le corresponda.

de 1989, Orgdnica de
Presupuesto
Ley 225 del 20 de

diciembre de 1995: Por la
cual se modifica la Ley
Orgdnica de Presupuesto

Art. 15.- En municipios con menos de 20 mil habitantes, las
contrapartidas locales totales exigidas para la financiaciéon
de los proyectos de cofinanciacidon que se encuentren
identificados en el decreto de liquidacién, no podrdn ser
mayores al 100% de aquella participacion de los municipios
en los ingresos corrientes de la Nacién que la Ley 60 de 1993
asigna al respectivo sector al cual pertenezca el tipo de
proyecto. Los proyectos de cofinanciaciéon identificados en el
decreto de liquidacién o en sus distribuciones serdn
evaluados y aprobados directamente por los érganos
cofinanciadores o por los mecanismos regionales previstos en
el sistema de cofinanciacion.

Ley 819 del 2003: “Por la
cual se dictan normas
orgdnicas en materia de
presupuesto,

responsabilidad y
fransparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”

Art. 5: Marco Fiscal de Mediano Plazo para Enfidades
Territoriales

Ley 1474 de 2011: “Por la
cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los
mecanismos de
prevencion, investigaciéon
y sancién de actos de
corrupcién y la efectividad
del control de la gestién
publica”

Obligatoriedad de todas las enfidades de presentar su plan
de accién a 31 de enero de cada vigencia, el cual, entre
otfros, contendrd la distribucién presupuestal de sus proyectos
de inversién y deberd ser publicado en la pdgina web
institucional.
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NORMATIVIDAD

DESCRIPCION

Resolucién 1450 de 2013:
"Por la cual se adopta la
metodologia  para la
formulacion y evaluacion
previa de proyectos de
inversion susceptibles de
ser financiados con
recursos del Presupuesto
General de la Nacién y de
los Presupuestos
Territoriales".

ARTICULO PRIMERO: Metodologia para la formulacién vy
evaluacién previa de proyectos de inversidn publica.
Addptese como Unica metodologia para todos los Bancos de
Programas y Proyectos de Inversion PUblica, la metodologia
disenada por el Departamento Nacional de Planeacion. En
este sentido las entidades nacionales, departamentales,
distritales y municipales deberdn utilizar esta metodologia
para la formulacion y evaluacion previa de proyectos de
inversidon publica.

CONPES 3751 de 2013,
Consejo  Nacional de
Politica  Econdmica vy
Social

Mejorar la eficiencia y fransparencia en la asignacion y uso
de los recursos destinados a la inversidn publica a través del
fortalecimiento del sistema de monitoreo y seguimiento de la
inversion publica segun las competencias legales que le
corresponden al DNP. Para cumplir con este objetivo, el
programa se propone: i) el diseno de una Plataforma
Tecnoldgica Integrada de Informacidén para la inversion
publica, que integre y articule las diferentes fuentes de
informacion que consolidan las fuentes de financiamiento de
los proyectos de inversidén publica; i) la implementacion del
maodulo tecnoldgico del Sistema General de Regalias (SGR),
incluyendo el desarrollo de capacidades institucionales vy
técnicas requeridas para su funcionamiento; vy i) la
implementacién del médulo tecnoldgico de visualizaciéon y
georeferenciacién que permita consolidar las diferentes
fuentes de financiacién de los proyectos de inversiéon puUblica,
gue permita al ciudadano tener acceso a la informacién de
manera facil y oportuna.

Decreto 1082 de 2015:
“Por medio del cual se
expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector
administrativo de
planeacién nacional”

Articulo 2.2.6.1.1:

Sistema unificado de
inversiéon y finanzas Publicas
para la formulacion,
evaluacién previa, registro,
programacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién

Capitulo 2: el ciclo de los
proyectos de inversion publica.
Seccion 1:  estructuracién
integral de proyectos
estratégicos.

Capitulo 3: de la formulacién,
evaluacién previa y registro de

los proyectos de inversidn | posterior de los proyectos
publica. de inversién.
Capitulo 4: de la programacion | Articulo 2.2.6.1.1.1: Sistema

de Informacién de
Seguimiento a los
Proyectos de Inversidon
Publica.

presupuestal de los proyectos
de inversién publica.

Capitulo 5: de la ejecucion de
los proyectos de inversibn
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NORMATIVIDAD DESCRIPCION
publica. capitulo 6. del

seguimiento a los proyectos de
inversion publica. Capitulo 7.
de la evaluacion posterior a los
proyectos de inversién puUblica

Ley 2056 de 30 septiembre
de 2020 “Por la cual de
regula la organizacion y el

funcionamiento del
sistema general de
regalias”.

La Asignacién para la Inversidon Regional tendrd como objeto
mejorar el desarrollo social, econdmico, institucional vy
ambiental de las enfidades territoriales, mediante la
financiacién de proyectos de inversion de alto impacto
regional de los departamentos, municipios y distritos.

Decreto 2104 del 2023: Por
el cual se sustituye el
Titulo 6 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo
de Planeacioén Nacional,
con el fin de fortalecer el
Sistema Unificado de
Inversién Publica (SUIP)

ARTICULO 2.2.6.1.1. Sistema Unificado de Inversidon PUblica. El
Sistema Unificado de Inversion Publica (SUIP) estd constituido
por el conjunto de lineamientos, metodologias, herramientas
informdticas, procesos y procedimientos para la gestidén de la
inversidon publica orientada a resultados. Este involucra todas
las fuentes de recursos que financian proyectos de inversion
puUblica y tiene como propdsito contar con informacion
cenfralizada, unificada y de calidad, que contribuya al
fortalecimiento de los informes asociados a la inversién
publica y a la rendicién de cuentas a la ciudadania.
ARTICULO 2.2.6.1.2. Ambito de aplicacién. Forman parte del
Sistema Unificado de Inversién Publica (SUIP) todas aquellas
entidades que conforman el Presupuesto General de la
Nacién, las entidades territoriales, y los demds actores que
tengan a su cargo procesos asociados con la gestidén de la
inversién publica directa o indirectamente.

ARTICULO  2.2.6.1.3.  Administracién  del Sistema. La
administracién del SUIP le corresponde al Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), que, en el marco de sus
funciones, definird los requisitos, lineamientos, metodologias,
herramientas informdticas, procesos y procedimientos que se
requieran para su funcionamiento, en los términos senalados
en el presente Titulo.

ARTICULO 2.2.6.1.4. Principios para la gestion de la
informacion de los proyectos de inversion publica. La
informacion de los proyectos de inversion publica que las



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.6.1.
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NORMATIVIDAD DESCRIPCION

entidades y actores incluyan en la herramienta informdtica
que soporta el SUIP cumplird con los siguientes principios...
ARTICULO 2.2.6.2.1.  Formulacién y estructuracién de
proyectos de inversibn publica. la formulacién vy
estructuracion comprenden las acciones relacionadas con el
proceso de planeacién, que le son inherentes a los proyectos
de inversibn publica, y se desarrollan en la etapa de
preinversiéon.

El Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversidén (SPI) es
una herramienta que permite registrar el proceso de
seguimiento y evaluaciéon de los proyectos de inversidon
Sistema de Seguimiento a | durante su periodo de formulacion y posteriores
Proyectos de Inversion (SPI) | actualizaciones. Actualmente se encuentra habilitado para
las Entidades Nacionales y Territoriales. Enlace de la pdgina
DNP: https://spi.dnp.gov.co/

Establecer el procedimiento para realizar el monitoreo fisico,
PE-P-013 Monitoreo  al | financiero y de gestidn de los proyectos de inversién publica
Seguimiento de los | registrados en el Banco de Proyectos del Municipio de Pasto
Proyectos, de 14 mayo de | @ fravés de las Plataformas administradas por el
2024 (Ultima actualizacion) | Departamento Administrativo de Planeacion DNP.

Fuente: Creacién propia

1.1.2. Soporte normativo por el cual se crea y pone en funcionamiento el Banco de
Programas y Proyectos del municipio de Pasto.

El Banco de Programas y Proyectos del municipio de Pasto fue creado mediante
acuerdo No. 054 del 26 de marzo de 1993, y mediante acuerdo No. 004 de 1997, se
modifica y actualiza la normatividad para su funcionamiento.

1.2 Marco Institucional
1.2.1 Responsable del Banco de programas y proyectos del municipio de Pasto.

La responsabilidad del banco de Programas y Proyectos del municipio de Pasto, se
encuentra en cabeza de la Oficina de Planeacién de Gestion Institucional, bajo la
direccion del Asesor del Banco de proyectos, quien serd el responsable de la
puesta en marcha de la estrategia planteada en el presente manual, garantizando
el debido transito del proyecto en cada etapa de su ciclo de vida.
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Tabla 2 Asociacion de los componentes del ciclo de vida del proyecto de inversion
y el rol de la Oficina de Planeacion de Gestion Institucional.

Componente del Banco
de programas y proyectos

Rol de la Oficina de Planeaciéon

Legal e Institucional.

Promover la oportuna adopcidén y cumplimiento de las
disposiciones legales relacionadas con el funcionamiento
del banco de programas y proyectos.

Mantener actualizados los procesos y procedimientos de
conformidad con el marco normativo vigente.

Metodoldgico y
conceptual del Banco de
Programas y Proyectos en
el marco del ciclo de la
inversion publica

Elaborar y actualizar manuales, procedimientos, formatos e
instructivos, que garanticen la coherencia con los
lineamientos metodoldgicos establecidos a nivel nacional.

Definir los requisitos sectoriales establecidos para la
financiacidn de proyectos con recursos propios de la
entfidad territorial.

Brindar asistencia técnica y asesoria en las metodologias
para la gestion del proyecto en las diferentes etapas de su
ciclo de vida, en concordancia con los lineamientos
técnicos definidos por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Herramientas informdaticas

Fomentar y garantizar el uso de herramientas informdticas
utilizadas para soportar el ciclo de vida del proyecto.

Administrar y utilizar herramientas informdaticas dispuestas
por el Departamento Nacional de Planeacion para el
registro, seguimiento y evaluacion de los proyectos de
inversién publica, radicados en el banco de programas y
proyectos del municipio.

Coordinar la articulacion del Banco de Programas vy
Proyectos de Inversién Territorial con el Banco Unico de
Programas y Proyectos de Inversién.

Capacitacién y asistencia
técnica

Disefar, orientar y dirigir la estrategia de capacitaciéon vy
asistencia técnica en el ciclo de vida de Proyectos, de
acuerdo con las metodologias y lineamientos impartidos
desde el nivel territorial y nacional (DNP).

Fuente: Creacién propia
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Para llevar a cabo el buen funcionamiento del Banco de Proyectos territorial, es
importante que el personal vinculado en los diferentes procesos cuente con los
siguientes conocimientos y habilidades:

Tabla 3 Conocimientos y habilidades actores Banco de programas y proyectos

Conocimientos Habilidades
Presupuesto territorial Trabajo en equipo
El ciclo de las politicas publicas Liderazgo.
Teoria de proyectos Facilitador para la apropiacién del conocimiento

por parte de los usuarios internos y externos.
Seguimiento a planes, programas y | Promotor de la mejora confinua

proyectos de inversion.
Manejo de herramientas | Adaptacién y disposicidon al cambio.
informdticas para la gestion del
ciclo del proyecto.

Contratacion. Innovador.
Supervisidon
Fuente: DIFP -DNP

1.2.2. Funciones del Banco de Programas y Proyectos

El Banco de Programas y proyectos, es una herramienta que apoya la asignacion
eficiente de recursos y el fortalecimiento de la programacion integral, el
seguimiento y la evaluaciéon de la inversion publica y tiene como funciones bdsicas
las siguientes:

Funciones desde El Componente Legal e Institucional

e Mantener actualizado el Manual de Procesos y Procedimientos del Banco
de Programas y Proyectos al marco legal y normativo vigente.

e Establecer los roles, instancias y procedimientos para recibir, organizar y
gestionar los proyectos remitidos por la comunidad, las dependencias u
oficinas de la respectiva entidad y las otras entidades adscritas o vinculadas.

e Cumplir con el rol de control de viabilidad.

e Facilitar la disposicion al publico de la informacién contenida en el Banco
de Programas y Proyectos a fravés de medios fisicos, remotos o locales de
comunicacion electronica.
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Funciones desde El Componente Metodoldgico

e Adoptar las metodologias definidas por el Departamento Nacional de
Planeacién — DNP, para llevar a cabo los procesos y procedimientos
inherentes al ciclo de vida de los programas y proyectos de inversion.

e Recibir, organizar y gestionar los proyectos remitidos por la comunidad y las
dependencias u oficinas de la respectiva entidad; asegurdndose de que
cumplan con los lineamientos metodoldgicos para realizar la tfransferencia y
registro en el Banco Unico de Programas y Proyectos.

Funciones desde El Componente Herramientas Informdaticas

e Registrar los programas y proyectos de inversion de la entidad, previo
cumplimiento de los requisitos definidos para tal fin, en las herramientas
territoriales y nacionales.

e Mantener actuadlizado el Sistema Unificado de Inversiones y finanzas
publicas.

e Garantizar la disponibilidad vy flujo de la informacién de los proyectos de
inversion registrados en el Banco en todas sus etapas de manera oportuna,
objetiva, veraz y completa.

e Generar la informaciéon requerida para la elaboracion y programacion del
presupuesto.

e Monitorear el reporte de avance en la ejecucién de proyectos de inversion
adelantado por las dependencias

Funciones desde el componente de capacitacion y asistencia técnica

e Gestionar y dirigir la capacitacion en todos los temas referentes al ciclo de
vida del proyecto.

e Proporcionar apoyo a los usuarios que los requiera

e Proveer asistencia técnica en los tramites y servicios que presta el Banco de
programas y proyectos.

1.2.3 Principios para la calidad de la informacién durante el ciclo de los proyectos
de inversion publica.

A continuacion, se presentan los principios que rigen el funcionamiento de los
Bancos de Programas y Proyectos de Inversion:
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» Cardcter vinculante: Todo proyecto de inversion que ingrese al Plan
Operativo Anual de Inversiones deberd estar registrado en el Banco de
Programas y Proyectos, después de superar todos los filtros de calidad
establecidos.

> Integralidad: El Banco deberd permitir la gestion integral del proyecto de
inversion, desde su formulacion hasta su evaluacion posterior, soportando
las acciones de viabilidad, registro, programacion presupuestal, vy
seguimiento a la ejecucion de los proyectos.

» Mejora continua: Es un compromiso institucional a la mejora constante en
la prestacion de servicios del Banco de Programas y Proyectos. Involucra
el ajuste de procesos y procedimientos, mejoramiento de las capacidades
individuales y colectivas de los actores del Banco, la adaptabilidad a las
demandas de informacién y la garantia de la calidad y salvaguarda de la
informacion.

» Control Preventivo: Corresponde al conjunto de acciones e instrumentos
implementados por los actores que intervienen en el ciclo del proyecto de
inversidén en el marco de sus competencias, que permitan detectar, de
forma tempranag, las distorsiones que se presentan en cada una de las
etapas del ciclo del proyecto de inversion y que pueden afectar la
eficiencia y efectividad de los recursos publicos.

» Transparencia y acceso d la informacién: El Banco de Programas y
Proyectos facilitard el acceso a la informacién en los términos mds amplios
posibles y a fravés de los medios y procedimientos que para el efecto
establezca el presente manual del Banco de Programas y Proyectos,
excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales.

1.2.4 Objetivos del banco de programas y proyectos del municipio de Pasto

El objetivo general y los objetivos especificos, asi como sus impactos sobre la
inversion publica, franscienden la disponibilidad de la informacién bdsica de los
programas y proyectos. Es muy importante definir los fines e impactos pues estos se
convierten en metas trazadoras de la gestién de la inversion publica.

1.2.4.1 Objetivo General del Banco de Programas y Proyectos:
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Optimizar el funcionamiento del ciclo de la inversion Publica.

1.2.4.2 Objetivos especificos:

1. Garantizar la calidad de la informacion de los programas y proyectos, durante
todo su ciclo.

2. Delimitar los roles, alcances y coordinacion de los actores de la gestion del ciclo
de proyectos.

3. Ajustar el funcionamiento del banco de programas y proyectos a los lineamientos
definidos por el DNP.

llustracién 1 Arbol de objetivos del Banco de programas y proyectos del municipio
de Pasfo

Atender las necesidades de la comunidad con oportunidad y pertinencia

v/-

Lograr eficacia y eficiencia en

Propiciar la toma de decisiones
informadas con base en datos
confiables

Mejorar los niveles de
transparencia, accesibilidad y

participacion.

la asignacidn y ejecucidn del

gasto

Optimizar el funcionamiento del ciclo de la inversién Publica

{/" \\ -~
Garantizar la calidad de la
informacidn de los

77 N

Delimitar los roles, alcances y Ajustar el funcionamiento

coordinacién de los actores dela del banco de programas y
programas y proyectos,

durante todo su ciclo.

gestidn del ciclo de proyectos

proyectos a los
lineamientos definidos por
el DNP.

Fuente: Creacién propia
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2. COMPONENTE CONCEPTUAL Y METODOLOGICO DEL BANCO DE PROGRAMA Y
PROYECTOS EN EL MARCO DEL CICLO DE LA INVERSION PUBLICO

2.1 Componente Conceptual - Conceptos Bdasicos
v' Inversidon publica

Segun el Departamento Nacional de Planeacion, inversidn publica es “la
aplicacién de un conjunto de recursos publicos orientados al mejoramiento del
bienestar general y la satisfaccion de las necesidades de la poblacién™!, mediante
la puesta a disposicion de productos, bienes y servicios por parte de entidades del
Estado, buscando cambios o impactos positivos en la poblacién y en el medio
ambiente, atribuibles a los recursos aplicados.

v' Banco de Proyectos

Sistema de informacién que permite, mediante el uso de criterios técnicos, definir
los requisitos para la recepcidn y viabilizacion de proyectos de inversion, buscando
la asignacion eficiente de recursos y el fortalecimiento de la programacion integrall
de la inversidn publica, conjuntamente con un seguimiento sistemdtico de cada
una de las etapas del ciclo de los proyectos.

v' Proyecto

Es un conjunto de actividades especificas interrelacionadas y coordinadas entre si,
que se realizan para producir bienes y servicios (denominados productos), capaces
de satisfacer necesidades o resolver problemas, en un periodo de tiempo, en un
lugar determinado y para un grupo de personas, definidos previomente en forma
precisa como objetivos especificos o resultados y cuyo cumplimiento puede ser
verificado objetivamente.

El proyecto se constituye en la célula bdsica de la cadena de valor de la
planificacion del desarrollo y en el instrumento fundamental de la operativizaciéon
de la inversidon publica.

v' Marco légico
Es un instrumento metodoldgico desarrollado en los afos 70 en Estados Unidos, que

facilita el proceso de conceptualizacién, disefo, ejecucion y evaluacion de
proyectos, a fravés de diferentes encadenamientos légicos; esta metodologia, fue

L DNP. Manual de procedimientos del Banco Nacional de Programas y Proyectos, BPIN. 2011
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mejorada por la GTZ en 1981, bajo el nombre de metodologia ZOPP (planificacion
de proyectos orientada a objetivos), la cual involucrd nuevos elementos como el
andlisis de involucrados, el andlisis de problemas, el andlisis de objetivos y el andlisis
de alternativas; las etapas principales son las siguientes: andilisis de situacion, que
comprende el andlisis de problemas, el andlisis de objetivos, el andlisis de
alternativas y el andilisis de involucrados.

v Viabilidad

Considerada como el concepto que respalda la coherencia, pertinencia y
suficiencia del proyecto en sus aspectos técnicos, ambientales, institucionales,
socioecondmicos, legales y financieros y permite determinar si se aprueba o
rechaza la ejecucion de una alternativa de solucidén a un problema o necesidad.
Permite garantizar mayor impacto de la inversion publica.

2.1.1 Ciclo de maduracion de un Proyecto

Son las diferentes etapas por las cuales debe pasar un proyecto hasta llegar a su
ejecucion y operacion; se distinguen fundamentalmente tres etapas: pre-inversion,
inversion, operacién / monitoreo y evaluacion (ver grdfico 2); la pre inversion tiene
gue ver con los estudios técnicos, legales, ambientales, sociales, econdmicos y
financieros, que son necesarios para conocer la factibilidad de un proyecto. Con
relaciéon al grado de profundidad de los estudios, en la etapa de pre-inversion, se
distinguen cuatro fases: idea, perfil, prefactibilidad y factibilidad; si se cumplen los
anteriores pasos, se disminuye la incertfidumbre del proyecto.

En la etapa de inversion, se distinguen las fases de diseno definitivo y la de
ejecucion; y la fase de operaciéon tiene que ver con el mantenimiento rutinario del
proyecto y su evaluacion.

llustracién 2 Ciclo de maduracion de un proyecto

Grado de exactitud del

_ Idea o necesidad
costo final del proyecto

55% - 60% _
—— Preinversion

65% -70% — = PR e e | rases

75% - 80%
° —_— Factibilidad — Fasell

Fase 111

90% - 100% — Disefio definitivo

—— Inversién
Seguimiento

Ad inter —_— Ejecucién

Mantenimiento
Rutinario /
periédico /
Evaluacién

L Operacién / ME&E

Fuente: INVIAS

Fuente: INVIAS
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2.1.2 Etapas de maduracion de un proyecto de inversion

El ciclo de vida de los proyectos comprende las diferentes etapas que el proyecto
atraviesa desde el instante en que se identifica el problema o necesidad, hasta el
logro de los objetivos. Las etapas son: Preinversidon, Promociéon, Inversion vy
Operacion.

llustracién 3 Efapas del ciclo de vida de un proyecto

Idea Perfil
Etapas del ciclo -
de vida de un Pre-inversion Perfectibilidad
Proyecto |
| IDVEROR Factibilidad
Operacion

Fuente: INVIAS

2.1.2.1 Idea o necesidad.

Es un esquema general, sin mayor elaboracién, que propone una forma de
solucionar un problema o aprovechar una oportunidad, aqui se identifica de forma
preliminar el problema o necesidad, que afronta un determinado grupo
poblacional, a través de la formulacion de preguntas orientadoras como: scudl es
el problema principal que afronta el grupo poblacional afectado?, scudntas
personas estdn afectadas por el problema?, scudl es la zona afectada?, scudles
son los recursos existentes en la zona?, 3Cudles son las causas del problema?

2.1.2.2 Etapa de Preinversion.

En esta etapa se realizan los estudios necesarios para tomar la decision de ejecutar
0 no el proyecto.

Los proyectos comprenden tres actividades bdsicas: Identificacion y descripcidn
del problema, preparacion y formulacidén de las alternativas de solucidon vy la
evaluacién ex ante.
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v' La identificaciéon y descripcion del problema consiste en detallar y analizar las
posibles causas y condiciones que ameritan una inversion con la cual se
solucionaria un problema o necesidad determinada.

v' La preparacion y formulacion de alternativas incluye la identificacion y estudio
de los aspectos técnicos, socioecondmicos y financieros, institucionales,
ambientales y legales para disenar el proyecto propiamente dicho. Dentro de la
preparacion y formulacion se debe tener especial cuidado en la recopilacién de
informacion y en la sistematizacion de la misma en términos monetarios que
permitan dimensionar con precision la cuantia de la inversion a realizar.

v' La evaluacion ex ante busca determinar y verificar la viabilidad y rentabilidad de
la inversidn en el proyecto.

En la etapa de preinversion, dependiendo la complejidad del proyecto, se
desarrollan diferentes fases de profundidad en cuanto a estudios que deban
realizarse: Ideaq, perfil, prefactivilidad y factibilidad.

% Fase de perfil. - Es el primer bosquejo del proyecto, que se construye mediante la
revision de la informacién existente (informacidn secundaria); permite tener una
primera aproximacion del costo del proyecto.

% Fase de Pre-factibilidad. - En esta fase se afina el nivel de precisiéon del proyecto;
tiene como propdsito dar claridad sobre si se debe seguir con el proceso de
estructuracién del proyecto (recomendar la realizacién del estudio de
factibilidad) o descartar el proyecto.

% Fase Factibilidad. - En la fase de factibilidad se profundiza en el nivel de detalle de
los estudios requeridos para precisar diferentes aspectos de la alternatfiva
seleccionada. De esta forma, haciendo uso de técnicas de evaluacion ex ante
como el andlisis beneficio costo o el andlisis costo eficiencia, se logra establecer
la conveniencia de invertir o no en el proyecto.

En esta fase se profundizan estudios adelantados previamente, aquellos de
cardcter, legales e institucionales, asi como la administracion de riesgos, aspectos
financieros y la determinacion de las fuentes de financiacion.

No necesariamente todo proyecto debe pasar por todas las fases de pre-inversion.




PROCESO PLANEACION ESTRATEGICA

NOMBRE DEL MANUAL:
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

FECHA VERSION coDpIGO PAGINA

ALCALDIA DE PASTO 30s0p-24 08 PE-M-003 23 de 66

2.1.2.3 Inversion.

Es la etapa llamada también de ejecucion. Se realizan todas las inversiones y
desembolsos necesarios para la puesta en marcha del proyecto; inicia una vez se
toma la decision de realizar el proyecto y se apropian los recursos y culmina cuando
empieza la generacion de beneficios. En la etapa de inversion, se incluyen los
estudios especificos que conforman el diseno definitivo del proyecto y se legaliza
el tipo de contratacion para la realizacion parcial o total del proyecto.

La inversidon incluye también el seguimiento fisico-financiero de los proyectos; se
busca, con ello, asegurar la correcta utilizacion de los recursos asignados en el
presupuesto.

2.1.2.4 Operacion.

En esta etapa del proyecto, se deben generar los beneficios para los cuales el
proyecto fue disenad y se evidencia con claridad la planificacién, como el hecho
de haber previsto los recursos necesarios para la adecuada operacion del
proyecto. Cabe aclarar que, en los denominados proyectos continuos, la etapa de
operacion se presenta simultdneamente con la etapa de inversion.

Es necesario dejar muy en claro que, para la correcta operacion del proyecto es
recomendable que se realice el seguimiento y evaluacidon de resultados al
proyecto. La evaluacién de resultados pretende examinar al proyecto sobre la
eficacia y la efectividad en el cumplimiento de los objetivos trazados en su diseno.

2.2 Componente metodolégico

La estrategia de intervencién del proyecto estd explicita en la primera columna de
la matriz de planificacién del proyecto y estd constituida por:

v Actividades: Acciones que realiza el proyecto para alcanzar los objetivos
especificos.

v Objetivos especificos / componentes: Son los bienes y servicios prestados por el
proyecto, que se ponen a disposicion del grupo meta y que confribuyen allogro
del objetivo del proyecto y se obtienen del primer nivel de medios del drbol de
objetivos; "“son el resultado de la realizacion de una o varias actividades”.

v" Denominacidn correcta de un proyecto:

2 DNP. Cartilla Orientadora Gestidn de los Bancos de Programas y Proyectos Territoriales.
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El nombre del proyecto estd constituido en primer lugar por el proceso principal
de la intervenciéon, por ejemplo: incremento, optimizaciéon, pavimentacion,
construccion, prevencion, seguido del objeto sobre el que recae la intervencion,
un complemento que detalla la intervencion y la localizacién de esta. Por

ejemplo:
Proceso Objeto Complemento Localizacién
. n el rtament
de los niveles de | de los procesos de en ¢ .<~Jlepo amento
Incremento L . -, de Narino
apropiacion innovacién en las MIPYMES

2.2.1 Cadena de valor

Es el proceso por el cual, se garantiza el cumplimiento de los objetivos e impactos
de un proyecto, se requiere disponer de insumos que garanticen el cumplimiento
de las actividades, que son necesarias para la obtencidn de bienes y servicios
(productos), con los cuales se garantiza el alcance de los objetivos especificos
pertinentes, y que contribuyen a generar cambios de actitud y de comportamiento
en los grupos meta (objetivo del proyecto), con lo cual se pretende la generacion
de cambios en las condiciones econdmicas, sociales y ambientales de la
poblacién - (impactos).

llustracién 4 Cadena de Valor

Resultados
Actividades Productos

Emm“‘:s Objetivo General

Fuente: DNP. Guia para la construccion y estandarizacion de la cadena de valor.

v Producto?: bien o servicio que genera el proyecto y que pone a disposicion del
grupo destinatario. Los productos materializan los objetivos especificos de los
proyectos de inversidén. Para cada objetivo especifico se debe identificar cual es
él o los productos que le permiten alcanzarlo. Debe existir al menos un producto
por cada objetivo especifico. Un producto debe ser el resultado de un conjunto
de actividades secuenciales. Debe estar asociado a una unidad de medida
coherente. Se deben identificar tantos productos cuantos sean necesarios, para

3 DNP. Guia para la construccidn y estandarizacion de la cadena de valor. 2014
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gue una vez producidos se garantice el logro del objetivo especifico del proyecto

(ver Grdfico 4)

v Bien: "es un objeto tangible, aimacenable o fransportable™4

v' Servicio: "es la prestacion intangible y Unica que se produce y consume al mismo
tiempo”>, no es almacenable ni tfransportable.

llustracién 5 Estructura bdsica de la cadena de valor

Objetivo P
General )

Objetivo
Pl <specifico 1
.
Ny Objetivo
especifico 2

Producto 1

Actividad 1

Actividad 2

Actividad 1

Actividad 2

Fuente: DNP. Guia para la construccidon y estandarizacion de la cadena de valor.

3. PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA EL REGISTRO, VIABILIZACION Y
SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INVERSION EN EL BANCO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE PASTO.

A confinuacidn, se describen

los acftores,

procedimientos,

instrumentos vy
metodologias que intervienen en cada etapa del ciclo de los proyectos de
inversion en el banco de proyectos del municipio de Pasto.

llustracién 6 Ciclo de los proyectos de inversion en el banco de proyectos del

municipio de Pasto.

BANCO DE PROGRAMAS
Y PROYECTOS

Fuente: Creacién propia

4 |bid. p. 16
5 Ibid.

|

Proyectos técnicamente formulados

v

POAI

vy

Decreto de presupuesto

v

Contratacion

v

Ejecucion

+

Seguimiento y evaluacién
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3.1 Etapa de Formulacidn, estructuracion y presentacion.

Los proyectos que vayan a ser registrados en el Banco de Proyectos de Inversion
Municipal, serdn presentados por las secretarias, direcciones, oficinas, empresas,
institutos descentralizados, asi como por otras entfidades territoriales de orden
municipal, departamental y nacional, atendiendo sus funciones y competencias.

Los proyectos de inversion serdn previamente evaluados en los aspectos técnico,
econdmico y social por la entidad a la cual corresponde la iniciativa, de acuerdo

a las metodologias establecidas por el Banco de Proyectos Municipal y contenidas
en el presente manual de procedimientos.

3.1.1. Conceptos basicos

v' Radicaciéon
Se entiende como la recepcion o entrada del proyecto, realizdndose una revisidon
bdsica de su contenido y sus anexos, con el fin de proceder a su reparto para su
trdmite de ingreso al Banco de Programas y Proyectos de la entidad, en esta
actividad se asigna un consecutivo a cada proyecto.

3.1.2 Actores y roles de la etapa de formulacion y presentacion

Tabla 4 Roles en la etapa de formulacion (MGA)

Rol en el Banco de Rol en el Banco Unico de
Actor
Programas y Proyectos Programas y Proyectos
Depcr‘rcmen‘ro Nacional de Aliado estratégico Administrador Globall
Planeacion — DIFP
Oficina de Planeacidén de Administrador Local

Lider de proceso

gestion Institucionall Formulador Oficial

Secretarias, oficinas,

direcciones y/o entidades Formulador Formulador oficial
descentralizadas.

Ciudadano

Formulador Formulador ciudadano

Fuente: DNP
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% Administrador Global: encargado del mantenimiento y administracion del
sistema.

% Administrador Local: este rol es asignado en la MGA WEB, a la Oficina de
Planeaciéon de Gestidon Institucional y se encarga de administrar los usuarios de
la entidad territorial y de asignar el rol de formulador oficial.

% Formulador Ciudadano: este rol es asignado al usuario una vez realiza su registro
en la MGA WEB por primera vez. La persona que cuente con este rol podrd
readlizar la formulacién de proyectos y presentacion de estos a la entidad
territorial. No podrd cargar documentos soporte.

% Formulador Oficial: este rol es asignado en la MGA WEB, a los formuladores de la
entidad territorial por parte del administrador local. Este rol formulard proyectos,
adjuntard documentos soporte del proyecto y presentard proyectos ala entidad
(Alcaldia de Pasto).

En la Banco de programas y proyectos del municipio de Pasto, a fin de garantizar
mayor calidad en los proyectos transferidos, se le asigna el rol formulador oficial al
Administrador local, quien desde este rol aceptard proyectos que hayan sido
presentados a la entidad territorial que tiene asignada, para posteriormente ser
transferidos al Banco Unico de programas y proyectos a través de la plataforma
establecida para tal fin por el Departamento Nacional de Planeacion.

*NOTA: El formulador oficial no ejercerd el rol de Control de formulacion ni de
Control de Viabilidad sobre los proyectos que formula él mismo, y serd asignado a
Secretarios, jefes o directivos, segun corresponda.

3.1.3 Procedimiento en la etapa de formulacion y presentacién al Banco territorial
y transferencia al Banco Unico de proyectos.

En esta etapa se adelanta la identificacion de necesidades, planteamiento de
alternativas y diseno de objetivos (articulacién con la politica publica). Se relaciona
con la primera etapa del marco Iégico denominada andlisis de situacion.

El andilisis de situacion involucra las siguientes etapas:

v Andlisis de problemas. - Incluye el planteamiento del problema, identificando sus
principales causas y efectos, es decir, es la delimitacion y descripcion clara del
problema o necesidad que se pretende atender; para esto, se debe abordar la
elaboraciéon participativa del drbol de problemas. Aqui es muy importante la
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formulacion correcta de los problemas; un problema no es la carencia de una
solucion, sino la presencia de una situacion negativa. Sila definicidon del problema
central es incorrecta, dificilmente el proyecto podria alcanzar los resultados vy sus
objetivos.

v' Andlisis de objetivos. - Es la etapa en la cual se precisa el objetivo del proyecto,
los resultados con los cuales se aspira alcanzar éste y se identifica el objetivo de
desarrollo, al cual el proyecto pretende contribuir; para esto, se debe abordar la
elaboracién participativa del arbol de objetivos, a partir del arbol de problemas.
Adicionalmente, se identifica la poblacion beneficiaria y la zona objetivo.

v' Andlisis de alternativas. - Corresponde a la identificacion de las alternativas de
solucién a la problemdtica identificada, las cuales se ubican en los medios
inmediatos del drbol de objetivos; es decir son los diferentes caminos que se
pueden tomar para lograr el objetivo del proyecto.

Tabla 5 Procedimiento a seguir durante la etapa de formulacidon, presentacion y
fransferencia

Pasos a seguir Accion Responsable Tlempq d €
duracion
Identificar coherencia con la Sujeto a las
1. Formulacién | politica  publica, participantes, | Dependencia | directrices
y objetivos y las posibles alternativas | responsable establecidas por
estructuracién | de solucién, dando lugar a la | del proyecto el entfe
estructuraciéon del proyecto cofinanciador
Dependencia
Registrar el proyecto previamente | responsable Sujeto a las
formulado vy diligenciado en los | del proyecto, | directrices
2. Cargue en - . . .
formatos solicitados por la Oficina | desde el | establecidas por
la MGA - . -
de Planeaciéon  de Gestion | usuario: el entfe
Institucional Secretario, cofinanciador
Jefe o Director.
Usuario:
3.Presentacién | Presentar a la entidad la MGA Secre’rorp,
. . Jefe o Director
MGA a la | desde el usuario del Secretario, Jefe C
. . . de la | 1 dia habil
entidad o Director de la dependencia, .
. . dependencia
(Pasto ). donde previamente fue registrada.
responsable
del proyecto.
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Pasos a seguir Accién Responsable Tlempo. d €
duracion
PRIMER FILTRO DE CALIDAD:
Verificacion de requisitos (nombre | Formulador
del proyecto programa y productos | Oficial de la
4 Generacion homologados), se transfiere el OEQI (Jefe S
BPIN proyecto desde el formulador | Oficina de | 1 dia hdbil
oficial de la OPGI al banco Unico | Planeacion de
de programas y proyectos a través | Gestidon
de la plataforma dispuesta por el | Institucional)
DNP para tal fin, para obtener el
codigo BPIN.
Presentar los documentos de
acverdo al formato PE- F- 021:
Documentos requeridos para | Dependencia
5 Radicacion registro de proyectos de inversion, | responsable
del proyecto | 105 cuales deben ser radicados en del proyecto, 1 dia hdbil
enla OPGI sus versiones originales y en Pdf | €On f|rmg del
debidamente firmados, en el | Secrefario,
correo electrénico: Jefe o Director
bancodeproyectos@pasto.gov.co
SEGUNDO FILTRO DE CALIDAD Oficina de
Verificacion del Plan de accién Planeacién de
6. Recepcion actualizado y revisado por el Gestion
y verificacion equipo de monitoreo y seguimiento Institucional
de requisitos a PDM, posteriormente verifica la (Profesional 2 dias hdbiles
de completitud de los documentos delegado por
Presentacién solicitados  para  registro  de
. ., el Jefe de la
proyectos de inversion y OPGI)
posteriormente realiza el reparto.
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. "z Tiempo de
Pasos a seguir Accion Responsable >
duracion
Dependencia
Atencidn a observaciones al | responsable 2 dias habiles
momento de la radicacién vy | del proyecto, contando el dia
recepcion de los proyectos de | con firma del de la
inversion. Secretario, devolucién.
Jefe o Director
.. Oficina de
El responsable de la recepcidn una -,
- e Planeacién de
7. Entrega a vez verifique el cumplimiento de los Gestion
Reparto al requisitos mencionados en el N
. ) . Institucional ( o
equipo del numeral anterior, realiza el reparto a . 1 dia habil
. . Profesional
Banco de cada uno de los funcionarios vy
. delegado por
proyectos confratistas del Banco de Proyectos
. "y el Jefe de la
para su posterior revision. OPGI)

Fuente: Creacioén propia

La presentacién del proyecto es un acto formal, dénde se deberd dar trdmite con
celeridad, garantizando su trazabilidad a través del Banco Unico de Programas y
Proyectos. La presentacion del proyecto, se realiza a tfravés de la MGA WEB, la cual
dispone de una utiidad denominada Presentar Proyecto. Para conocer el
procedimiento, puede consultar el Manual Funcional del Banco, el cual se
encuentra dispuesto en la pdgina de la MGA, en el capitulo inferior denominado
“ayuda”.

Es importante destacar que, durante este procedimiento donde el proyecto de
inversidon es debidamente presentado, este debe ser valorado por la entidad
receptora, quien es responsable de adelantar la cual, en la siguiente etapa del
ciclo, es responsable de realizar el primer filiro de calidad, y para ello cuenta con la
herramienta metodoldgica, ABC de la Viabilidad.

v' Viabilidad
La viabilidad de un proyecto se tramitard en la Oficina de Planeacion de Gestidn
Institucional a través de Banco de proyecto, respetando el orden de recepcion

de este.

En este proceso, se tiene en cuenta la viabilidad técnica, politica, metodoldgica
y financiera del proyecto, de acuerdo con lo establecido en el documento “ABC
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de la viabilidad de proyectos de inversion publica” del Departamento Nacional
de Planeacion - DNP.

v Viabilidad técnica

La realiza la secretaria, dependencia o ente descentralizado de acuerdo con los
criterios contenidos en el presente manual. Analiza el cumplimiento de pardmetros
técnicos propios del sector y del tipo de proyecto; verifica que se garantice el
funcionamiento y sostenibilidad del proyecto durante su vida Util.

v" Viabilidad politica

La readliza la Oficina de Planeacion de Gestion Institucional de acuerdo con la
contribucién del proyecto a los objetivos, metas de resultado y de producto del
Plan de Desarrollo Municipal Vigente.

Analiza el cumplimiento y la articulacion de las politicas publicas y de los procesos
de planeacién de la entidad proponente; verifica que:

e FEl proyecto esté enmarcado dentro de los lineamientos, objetivos vy
estructura del plan de desarrollo municipal vigente.

e Los indicadores que determine el proyecto sean lo suficientemente claros
que permitan el seguimiento y evaluacién; y estén ligados a las metas del
plan de desarrollo municipal vigente.

v Viabilidad metodoldgica

La redliza la Oficina de Planeacion de Gestidn Institucional de acuerdo con el
cumplimiento de la metodologia de marco légico y de la cadena de valor del
proyecto. Revisa y verifica poniendo especial atencidon a la identificaciéon de
problemdaticas equivocadas, la focalizacién inadecuada de beneficiarios, la falta
de coherencia légica entfre la problemdtica, los objetivos y los productos
esperados y la existencia de indicadores mal construidos que impidan el
seguimiento del proyecto.

v Viabilidad Financiera

La readliza la Oficina de Planeacion de Gestion Institucional de acuerdo con el
cumplimiento de criterios de evaluacion de proyectos y la utilizacién de fuentes
de financiacion.
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Realiza el andlisis del proyecto desde el punto de vista del flujo de costos y de
beneficios (o ingresos) desde dos dmbitos de andlisis: el costeo de actividades y
la medicién de beneficios, de tal forma que se evidencie una correcta
identificacion de los insumos y de las necesidades de efectivo, frente a los
productos esperados, asi como una adecuada medicion de los beneficios o
ingresos que generard el proyecto.

Es fundamental el andlisis de sostenibilidad del bien o servicio que se entrega a
través del proyecto, para lo cual, se debe identificar si posterior a la etapa de
inversion, se cuentan con los recursos suficientes para contfinuar con la operacion
del servicio.

3.1.4 Requisitos para el registro de un proyecto por primera vez

e Oficio de solicitud de registro dirigido al banco de proyectos, firmado por
el secretario, jefe o director de dependencia.

e Proyecto formulado en Metodologia General Ajustada - MGA Web

e Formatos Institucionales debidamente firmados; presentacion de proyectos
de inversion social (formato PE-F-015); presupuesto del proyecto (formato
PE-F-019) y cronograma del proyecto (formato PE-F-020).

e Formato Viabilidad técnica proyectos de inversion (PE-F-059)

llustracién 7 Flujo Procedimiento de formulacion, presentacion y transferencia.

Ir’/ Identificar problema social, ‘\I
\- riesgo u oportunidad /p

Formular y estructurar el
proyecto segun las Pasar a reparto al equipo
metodologias propuestas del Banco de proyectos
1
Registrar proyecto en la
ey NO filtro de sl
1 calidad
Presentar el proyecto a
la entidad (Pasto)
S— — Radicar el proyecto en
1 la OPGI
Recibir proyecto bandeja T
del formulador oficial — Transferir a Suifp Territorio
- Generacién BPIM.
NO filtro de Si

calidad
Fuente: Creacién propia

*Nota: El proyecto puede ser devuelto a MGA, las veces que sea necesario hasta tanto cumpla con todos los
requisitos, y puede ser devuelto desde cualquiera de sus estados, siempre y cuando aidn no se haya registrado y
se encuentre en estado “Registrado Actualizado”
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3.1.5 Preguntas Orientadoras

e ;Quienes pueden formular y evaluar proyectos?

Los proyectos pueden ser formulados y evaluados por las enfidades del nivel
nacional, departamental, municipal y por los particulares; Sin embargo, en
cualqguier caso, deben ser presentados a través de las entidades que hacen parte
de la Administracidn Municipal, como secretarias, oficinas, empresas, institutos
descentralizados, asi como ofras entidades territoriales de orden municipal,
departamental y nacional, atendiendo sus funciones y competenciasé

La Oficina de Planeacién de Gestion Institucional, en articulacién con los niveles
Nacional y Departamental, es la dependencia encargada de coordinar las
acciones necesarias para el funcionamiento y operacion del Banco de Proyectos
Inversién Publica al interior del municipio.

e 5Qué esla Metodologia General Ajustada (MGA Web)?2

Es una herramienta informdtica, dispuesta por el Departamento Nacional de
Planeacién — DNP y tiene como objetivo hacer agil y eficiente el proceso de
identificacion, preparacion, evaluacién y programacion de los proyectos de
Inversidn. Todos los proyectos que quieran concursar por recursos de inversion
deben registrar su formulacion en la MGA.

o sPara qué sirve la MGA Web?

La MGA permite al formulador, consignar la informacién de identificacion del
problema o necesidad, el andlisis de objetivos y las posibles alternativas de
soluciéon. A estas alternativas, se le realizan los estudios que sean necesarios de
acuerdo con el tipo de proyecto o sean requeridos por la entidad que emite el
concepto de viabilidad. Teniendo en cuenta los costos de oportunidad, los costos
e ingresos y/o beneficios, el evaluador podrd decidir cudl es la mejor alternativa.
A nivel municipal, las alternativas se identifican en el arbol de objetivos y se
evallan en la matriz de priorizacion de alternativas, de acuerdo con criterios
como: recursos disponibles, duracion del proyecto, complementacion con otros
proyectos, generacion de empleo, cierre de brechas, entre otros. Finalmente, con
la alternativa de solucidon seleccionada, se readlizard la programaciéon de
productos e indicadores del proyecto.

6 DNP. Manual de procedimientos. Op. cit.
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e 3Desde qué usuario se debe presentar el proyecto a la entidad (Alcaldia de
Pasto)e

El proyecto debe ser presentado a la entidad desde el usuario del secretario, jefe
o director, inicialmente sin anexos para obtener el cédigo BPIN.

e 5Qué soportes deben subir a la MGA web como documentos soporte y en

qué tipo de formato?

En la MGA web se deben cargar todos los formatos solicitados en el pef-021-
Documentos requeridos registro proyectos inversion, en pdf debidamente firmado
por el responsable del proyecto; este trdmite se realiza una vez se cuente con el
visto bueno del proyecto por parte del encargado de su revision en la OPGI.

e 5Cudl es el tamano mdximo de los documentos que se pueden subir a la
MGA web?

El tamano mdaximo por archivo es de 200 MB. No hay limite para el nUmero de
archivos. Si utiliza la opcidn *carga masiva” para adjuntar documentos, tenga en
cuenta que la suma total del peso de los archivos de cada carga no puede superar
los 200 MB.

e 3Quiénreadliza la transferencia al Banco Unico para obtener el cédigo BPIN?2
El proyecto es transferido desde la Oficina de Planeacién de Gestidn Institucional
al Banco unico de programas y proyectos, con el rol Oficial que le fue asignado, lo

anterior a fin de poder obtener el cédigo Bpin, ademds de garantizar la calidad de
la informacién transferida.

e 3sDonNnde se debe registrar el cédigo Bpin por parte del formulador?

El coédigo Bpin, debe ser registrado en todos los formatos solicitados por la OPGI.

e 5Qué se debe hacer cuando el proyecto se clasificd en un sector que no le
corresponde?
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Si el proyecto se encuentra en la MGA, y se requiere cambiar el sector y/o el
programa, se debe dejar el mdédulo de cadena de valor incompleto; incluyendo
una actividad sin costo y posterior a esto guardar, luego podrd cambiar el
programa o sector. Pero antes de esto se recomienda generar un pdf del proyecto
actual, porque al cambiar el sector o programa borra la cadena de valor, los
riesgos, los indicadores y las fuentes de financiaciéon, y con el pdf tendrd la
informacion previamente registrada a mano.

Si el proyecto no estd “Registrado Actualizado”, es necesario devolverlo a la MGA
para poder cambiar el sector o programa.

Si por el confrario el proyecto ya estd “Registrado Actualizado” esto ya no es
posible, pues estos Cambios impactan directamente la cadena de valor del
proyecto y por ende su formulacion, haciendo del mismo un proyecto diferente.

e sSe puede eliminar de la plataforma un proyecto que ya fue presentado a
una entidad territoriale

La MGA permite eliminar proyectos que estén en proceso de registro por parte de
un formulador ciudadano, en este caso, él mismo los puede eliminar.

Si el proyecto ya se envid a un Formulador Oficial y/o estd presentado, ya no se
permite su eliminacion. En este Ultimo caso, de considerarse necesaria su
eliminacién por parte de la Entidad Territorial, debe hacer el requerimiento desde
el correo del administrador local a infosgr@dnp.gov.co Solicitando la eliminacién
del proyecto si este aun no ha sido transferido a banco.

e 3Qué se debe hacer cuando la entidad territorial no encuentra un producto
en el catdlogo disponible en la MGA web?

De manera general, las opciones de solucidn son:

a) Verificar la clasificacion del proyecto,

b) identificacion del producto

c) seleccidon de los indicadores mds apropiados.

e) Informar a la mesa de ayuda en el correo soportepiip@dnp.gov.co, solicitando
la Inclusidon en el catdlogo de productos que se identifican como faltantes,
después del andilisis del proyecto.



mailto:suifpterritorio@dnp.gov.co

PROCESO PLANEACION ESTRATEGICA

NOMBRE DEL MANUAL:
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

FECHA VERSION coDpIGO PAGINA

ALCALDIA DE PASTO 30s0p-24 08 PE-M-003 36 de 66

e 5Qué se debe hacer cuando el proyecto de la entidad territorial tiene
productos que aplican a varios sectores o programas dentro de la
nueva clasificacion?e

De manera general, las opciones de solucion son:

a) Adelantar una adecuada clasificacion.

b.) En el caso en que el proyecto esté bien, pero posiblemente la entidad
territorial no logre una clara asociacion de éste a un sector, programa y producto
se recomienda reformular el proyecto de inversion.

c) Comunicarse la mesa de ayuda a través del correo soportepiip@dnp.gov.co,
para exponer el caso y darle frdmite.

3.2 Etapa de transferencia y Viabilidad proyectos nuevos

3.2.1 Conceptos bdsicos
e Transferencia

Es el proceso mediante el cual el proyecto migra de la MGA web al Banco Unico
de Programas y Proyectos y en los casos que la entidad territorial lo defina, a su
propio Banco de Programas y Proyectos’

e Registro

Inscripcion, anotacidén o consignacién del proyecto en el Banco de Programas y
Proyectos de la entidad.

3.2.2 Actores y roles de la etapa de revision, viabilizacion y registro de proyectos
nuevos.

Durante el ciclo de vida de los proyectos de inversion, interactUan diferentes
actores, que previamente son configurados a fin de garantizar el control de la
informacion respecto al cargue, ajustes, actualizaciones, entre ofras situaciones
propias de la dindmica de los proyectos, durante la transferencia al Banco Unico
de Programas y Proyectos, a través de la plataforma dispuesta por el DNP para tall
fin.

7 DNP. Cartilla Orientadora Gestién de los Bancos de Programas y Proyectos Territoriales. pp. 29.
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Tabla 6 Roles en la etapa de fransferencia y viabilidad proyectos nuevos

Actor el os;j;gc;\do en Rol en el Banco Unico de Programas y Proyectos
Coordinadory gestor | administrador local
Oficina de Planeacion de las directrices
de gestion Institucional | impartidas desde el | control de viabilidad (Verificacion de requisitos).
nivel territorial
Secretarias, Oficinas, Formulador (Completar informacion).
direcciones y
. Formulador
entidades

descentralizadas. Control de formulacién (Verificacién de requisitos).

Fuente: Creacion propia.

% Administrador Local: este rol es el mismo que ejerce la administracién en la
herramienta MGA Web, y estd a cargo del Jefe de la Oficina de Planeacion de
Gestion Institucional, quien serd encargado de crear y configurar a las enfidades
(dependencias y entes descentralizados) y usuarios de las mismas que participan
en el flujo de viabilidad del proyecto. Podrd generar reportes de los proyectos
viabilizados en el Banco territorial y que fueron transferidos al banco Unico a través
de la plataforma dispuesta por el DNP para tal fin.

< Formulador: el rol es asignado en la Plataforma dispuesta por el DNP para tal fin a
las entidades que han sido creadas y configuradas previaomente por el
“Administrador Local”. Este rol permite completar informacion del proyecto
(redistribucion de costos de las actividades, a las politicas transversales y a los
criterios de focalizacién del proyecto), permite el envio de proyectos previamente
revisados al estado verificaciéon. En el Banco de programas y proyectos del
municipio de Pasto, este rol serd asignado a Subsecretarios o profesionales
delegados por los Secretarios, jefes o directivos de dependencia.

% Confrol de formulacion: este rol es asignado en la Plataforma dispuesta por el DNP
para tal fin alas entidades que han sido creadas y configuradas previamente por
el "Administrador Local”. Serd el encargado de adelantar la verificacion de
requisitos de los proyectos de inversidén, antes de ser enviado al responsable de
firmar y cargar su viabilidad. En el Banco de programas y proyectos del municipio
de Pasto, este rol serd asignado a Secretarios, jefes o directivos de dependencia,
segun corresponda.

« Control de viabilidad: este rol es asignado en la Plataforma dispuesta por el DNP
para tal fin a la Oficina de Planeacidon de Gestidn Institucional creada
previamente por el “"Administrador”, serd el encargado de realizan el registro y
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expedicion de la viabilidad en la herramienta territorial dispuesta para ello.
Ademds de realizar el cargue de la viabilidad y su registro en la plataforma
dispuesta por el DNP para tal fin. En el Banco de programas y proyectos del
municipio de Pasto, este rol serd asignado a funcionarios que hacen parte del
Banco de Programas y proyectos del municipio.

Tabla 7 Procedimiento en la etapa de revision, viabilizacion y registro

1. Revisidon
de formatos

Y
verificacion

de Personal de los niveles y formacién (perfiles,
anexo Tabla No. 08, a tener en cuenta para el
cumplimiento de las actividades, productos y
objetivos del proyecto.

Pasos a "z Tiempo de
. Accion Responsable hy
seguir duracion
TERCER FILTRO DE CALIDAD: El responsable asignado
para la revisibn del proyecto, verificara la
completitud y coherencia de Ila informacion
registrada en cada uno de los formatos solicitados.
La oficina de Planeacion de Gestidon Institucional | Oficina de
devolverd, con su respectivo formato (PE-F-035) | Planeacién de
“Devoluciéon de proyectos”, todo proyecto que no | Gestidn
reuna satisfactoriamente los requisitos establecidos | Institucional . s
. . - 5 dias hdbiles,
por el Banco de Programas y Proyectos y contenidas | (Funcionarios vy .
) : . posteriores a la
en este manual, con el fin de agjustar el proyecto | contratistas  del . .
) . asignacion del
para su posterior registro. Banco de
proyecto.
programas y
Nota: A través del formato pef_019 “Presupuesto del | proyectos
Proyecto”, se redliza la validacién en el item Gastos | territorial)

Plataforma

Formulador Oficial de la OPGI, y se encuentre en estado

Secretario, Jefe o

de " 3 dias hdbiles
requisitos ;
Atencién a observaciones por parte del formulador, . pos’rerlqr,es ala
- . Dependencia recepcion del
de acuerdo a observaciones solicitadas en el
. - responsable del | formato  pef_
formato pef_035: Devolucion de Proyectos de ) !
Inversion proyecto 035:Devolucidn
’ proyectos de
inversion
Oficina de
Planeacién de ] o
Verificacion de atencibn a  observaciones IGefsfhoa | ]ostilr(i]or ZOblz
realizadas, para posteriormente informar al ;i};}g%?gﬁos ?ece cion  de
formulador para que adelante trdmites . Y pcion
. . contrafistas  del | la atencién a
correspondientes en la plataforma dispuesta por el Banco de | las
DNP para fal fin. programas Y | observaciones.
proyectos
territorial
2. CUARTO FILTRO DE CALIDAD: Una vez el proyecto | Rol  formulador:
Completar cuente con el visto bueno del responsable de surevision | Subsecretario o
informacion | y se encuentre nuevamente transferido a la Plataforma | profesional 1 dia hdbil
en la | dispuesta por el DNP para tal fin, por parte del | delegado por el
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Funcionarios del

\?i(ojfilidod dispuesta por el DNP para tal fin, para diligenciar el | Banco de
formulario de cumplimiento de requisitos que esta | programas y
arroja. proyectos

territorial

6. Cargar y Oficina de

rc—;-glsltlrcr Una vez firmada la viabilidad, el formulario PIonggmon de

viabilidad - : - Gestion

. diligenciado y guardado en la Plataforma dispuesta o

firmada en . - Institucional (
por el DNP para tal fin, se procede a realizar el - .

la L . Funcionarios del
cargue de la viabilidad firmada para dar paso al

Plataforma b . . Banco de

. registro del proyecto de inversion, el cual debe

dispuesta . : . w | programas y
quedar en su estado final “Registrado Actualizado

por el DNP proyectos

para tal fin. territorial
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Pasos a s Tiempo de

. Accion Responsable p. 2
seguir duracion
dispuesta “En Actualizacién”; El rol formulador deberd validar, | Director de la
por el DNP | completar informacién y posteriormente enviar al rol | dependencia
para tal fin Control de formulacién en la Plataforma dispuesta por | responsable  del

el DNP para tal fin. proyecto.
3. Verificar
requisitos QUINTO FILTRO DE CALIDAD: Una vez se ha surtido el | Rol Control de
de paso con el rol formulador, y el proyecto se | formulacion:
formulacion | encuentra en estado “Verificacién”, el rol Control de | Secretario, Jefe
en la | Formulacién ingresa a la Plataforma dispuesta por el | o Director de la | 1 dia hdbil
Plataforma | DNP para tal fin, para diligenciar el formulario de | dependencia
dispuesta cumplimiento de requisitos que esta arroja, para | responsable del
por el DNP | posteriormente ser enviado a Confrol de viabilidad. | proyecto.
para tal fin
Oficina de
Planeaciéon de
4, Cargar y P
) . - L. - Gestion
expedir Una vez readlizada la verificacion de requisitos en o
e . Institucional (
viabilidad formatos y en la Plataforma dispuesta por el DNP - .
. . . . Funcionarios vy
en para tal fin, se carga la informacioén en el sistema de .
; - - - . confratistas  del
plataformas | informacion de inversion (Sll), relacionada con la
- S - . . Banco de
territoriales. | viabilidad del proyecto, se imprime y se firma.
(i) programas y
proyectos
territorial
2- Oficina
SEXTO FILTRO DE CALIDAD: Una vez se ha surtido el | de  Planeacién
i paso con el rol Control de formulacion, y el proyecto | de Gestidn
5. Verificar o T f L

- se encuentra en estado “Control de Viabilidad”, el | Institucional ( o

requisitos 1 dia habil

Fuente: Creacién propia.
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Esta informacion se debe tener a cuenta en el formato pef 019 “Presupuesto del
Proyecto”, item Gastos de Personal de los niveles y formaciéon (perfiles) (Tabla No 8) a tener
en para el cumplimiento de las actividades, productos y objetivos del proyecto.

Tabla 8 Definicion niveles de perfiles

Nivel

Formacion

(Profesional titulado con la tarjeta profesional cuando aplique, y con estudios de

Profesional con posgrado

posgrado debidamente fitulado)

(Profesional titulado con la tarjeta profesional o certificado de vigencia cuando

Profesional

aplique)

(Persona que ha cursado y aprobado safisfactoriamente la totalidad del plan de

Egresados de pregrado

estudios reglamentado para un programa o carrera univ ersitarial)

(Persona con titulo de tecndlogo con certificado de vigencia cuando aplique)

Tecnélogo

Técnico
(Persona con titulo de técnico con certificado de vigencia cuando aplique)

Asistencial
(Persona para desarrollar actividades manuales, operativas o asistenciales)

Auxiliar Persona con titulo de auxiliar

Persona que se encuentra cursando un

Estudiante Universitario L
programa o carrera univ eristaria

Persona que se encuentra cumpliendo el

Practicante o pasante .. .
P requisito para optar al titulo

Bachiller Persona con titulo de bachiller

Para procesos que requieren actividades

Sin formacién especifica .
manuales u operativas

Fuente: Administracién Municipal.
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llustracién 8 Flujo Procedimiento de revision, fransferencia, viabilidad y registro.

Tramites en plataforma

dispuesta por el DNP

b

Proyecto revisado y con
cumplimiento de requisitos
en el banco territorial

Fuente: DNP.

Emitido el

concepto de viabilidad

Completar informacion —
rol Formulador

L 2

Verificar requisitos — rol
Control de Formulacion

L 2

Verificar requisitos — rol
Control de viabilidad

+

Viabilidad

v
| |

Cargar y expedir
viabilidad en el S11

Registrar viabilidad
en el Suifp

| |
+

estado “Reristrado actualizado™

ntrega de viabilidad Proyecto D

técnica favorable,

la dependencia

responsable, remitird el proyecto de inversion a la Oficina de Planeacién de
Gestion Institucional, con el fin de que ésta revise integralmente y registre el
proyecto. Si el concepto es negativo, el encargado de emitir el registro, debe
devolver el proyecto al formulador, indicando las razones de la negativa. Si el
concepto es positivo se procederd al registro del proyecto en el Banco territorial.

El registro de un proyecto de inversidon lo emitird la Oficina de Planeacion de
gestién Institucional cuando se haya realizado en forma completa y correcta las
viabilidades técnicas, politica, metodoldgica y financiera, descritas dentro del
presente manual.

3.2.3 Ciriterios a tener en cuenta:

v' Consistencia técnica del proyecto con ejercicios de planeacién como:

PDM, Marco Fiscal de Mediano Plazo, MGMP, Plan de Accidn, POAI.
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v Cumplimiento de los requerimientos técnicos y metodoldgicos senalados
porel Departamento Nacional de Planeacién y la Oficina de Planeacion
y Gestidon Institucional.

v Integralidad y consistencia del proceso desarrollado por las instancias
que formularon y viabilizaron el proyecto.

v' Articulaciéon del proyecto con politicas transversales.

v' Calidad de los elementos necesarios para adelantar la regionalizacion
delainversion y llevar a cabo el seguimiento del proyecto.

v Que el proyecto tenga relacién con la misidon, objetivo y funciones de la
enfidad.

v Que las evaluaciones realizadas al proyecto sean confiables y consistentes
técnica, social, ambiental, juridica, econdmica y financieramente.

v Que el proyecto cuente con un andlisis de riesgos consistente.

Los documentos de apoyo para adelantar las etapas anteriormente mencionadas
son:

- Guia de apoyo para la formulacion de proyectos de inversion publica vy
diligenciamiento de la MGA:

- Guia para la construccion y estandarizacion de la Cadena de valor

- Manual Conceptual Metodologia General Ajustada

- Manual funcional Metodologia general ajustada

3.3 Etapa de ejecucion.

3.3.1 Ajustes a proyectos de inversion viabilizados en el banco de proyectos.

La actualizacion de la informacion de un proyecto, que se encuentra registrado
en el Banco de Programas y Proyectos del municipio, la realiza el formulador del
proyecto y para que quede registrada, deberdn surtir el mismo proceso de
alistamiento y registro de los proyectos registrados por primera vez; estos deberdn
ser radicados en la Oficina de Planeacion de Gestion Institucional, con todos los
formatos solicitados por la OPGI, adicionando el formato PE-F-028: Ajuste a
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proyectos de inversion y deberd ser revisada y aprobada por los tres filtros de
calidad: control de formulaciéon, control de viabilidad y registro en banco.

Las actualizaciones de un proyecto, se pueden presentar en los siguientes
escenarios:

1. Cuando se requiere un ajuste en la programacién financiera de las actividades,
sin afectar el valor de las fuentes de financiacion y/o el valor total del proyecto.
Este escenario se presenta cuando el responsable del proyecto decide
reprogramar el costo de las actividades a fin de garantizar el cumplimiento de
los objetivos planteados en su proyecto de inversion.

2. Cuando se requiere actualizar el horizonte del proyecto, sin afectar el valor de
las fuentes de financiacion y/o el valor total del proyecto. Este escenario puede
presentarse cuando se constituyen vigencias futuras o reservas presupuestales,
el ajuste debe realizarse dentro de la vigencia fiscal antes del cierre del
proyecto; y en este caso, se debe programar el costo de las actividades en las
nuevas vigencias consideradas para el proyecto de inversion.

3. Cuando se requiere ajustar la meta de los productos. Este escenario puede
presentarse cuando se requiere ajustar la meta de los productos, registrada
inicialmente en la MGA y que, por adicidn de recursos, ésta puede
incrementarse o por situaciones ajenas al proyecto ésta puede replantearse
para la vigencia.

4. Cuando se requiere adicionar una nueva fuente de financiaciéon privada y/o
ajustar una fuente de financiacién privada, considerada inicialmente en el
proyecto de inversion. Este escenario se presenta cuando durante la ejecuciéon
del proyecto, se puede generar un ajuste en los recursos cofinanciados por
parte del sector privado y/o se reciban recursos de una nueva fuente, que
inicialmente no fue contemplada y registrada en la MGA.

5. Cuando se requiere un ajuste, que modifique las apropiaciones presupuestales
que afectan las fuentes de financiacion contempladas y registradas
inicialmente en la MGA. Este escenario puede presentarse cuando la
administracion municipal ha determinado, por medio de un acto administrativo
de su competencia, una adicién, reduccion y/o traslado de recursos.

3.3.2 Actores y roles de la etapa de revision, viabilizaciéon y registro de ajuste a
proyectos de inversion.
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Tabla 9 Roles en la etapa de transferencia y viabilidad de ajustes a proyectos de

inversion
Actor Rol asignado en MGA Rol en el Banco Unico de Programas y
Proyectos
Administrador local
Control de viabilidad (Verificacion de
Oficina de Coordinador y gestor | requisitos).
Planeacién de de las directrices
Gestion impartidas desde el Proyecto Ppto (Creacion de ajustes con
Institucional nivel teritorial framite presupuestal).
Secretaria de Planeacion (Firma de ajustes
con trdmite presupuestal )
Secretarias, Formulador (Crear gjuste SIN trdmite
Oficinas, presupuestal y completar informacion).
direcciones y Formulador B N .
entidades Control de formulacion (Verificacion de
descentralizadas requisifos).

Fuente: Creacion propia.

Tabla 10 Procedimiento en la etapa de revision, viabilizacion y registro ajustes con
a proyectos de inversion

Procedimiento

Accidn

Responsable

Tiempo de

duracion

1. Revision de
formatos y
verificacién de
requisitos

TERCER FILTRO DE CALIDAD: El responsable
asignado para la revision del proyecto,
verificard el formato pe_f_028: Justificacion
de ajuste a proyectos de inversion, ademds
del acto administrativo cuando se trata de
ajustes con trdmite presupuestal.

Verificard que el Plan de accidon se
encuentre ajustado y aprobado
previamente por el equipo de monitoreo y
seguimiento  del PDM. Posteriormente
revisard la completitud y coherencia de la
informacién registrada en cada uno de los
formatos solicitados. * La oficina de
Planeacién de  Gestidn  Institucional
devolverd, con su respectivo formato (PE-F-
035) “Devolucién de proyectos”, todo
proyecto que no reuna satisfactoriamente
los requisitos establecidos por el Banco de
Programas y Proyectos y contenidas en este

Oficina

Planeacion
Gestidon
contratistas

y proyectos territorial

de
de
Institucional
(Funcionarios y
del
Banco de programas

5 dias hdbiles,
posteriores a la
asignacion  del
proyecto.
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Procedimiento Accidn Responsable Tiempo de
duracion
manual, con el fin de ajustar el proyecto
para su posterior registro.
3 dias hdbiles

Atencidén a observaciones por parte del
formulador, de acuerdo a observaciones

Dependencia

posteriores a la
recepcion del

solicitadas en el formato pef_  035: responsable del formofo v’pef_
) - proyecto 035:Devolucién

Devolucién de Proyectos de Inversion.

proyectos de

inversién

Oficina de

Verificacién de atencidon a observaciones | Planeacion de |1 dia habil,
redlizadas, para posteriormente informar al | Gestidon Institucional | posterior a la
formulador para que adelante trdmites | (Funcionarios y | recepcion de la
correspondientes en la Plataforma dispuesta | contratistas del | atencién a las

por el DNP para tal fin.

Banco de programas
y proyectos territorial

observaciones.

control de formulacion.

proyecto.

Rol formulador:
Subsecretario o
Una vez el gjuste solicitado al proyecto | profesional
cuente con el visto bueno del responsable | delegado  por el
de su revision se debe crear el trdmite sin | secretario, Jefe o | 1 dia hdbil
ajuste presupuestal en la Plataforma | Director de la
dispuesta por el DNP para tal fin. dependencia
responsable del
2. Creacion del proyecto.
trédmite Oficina de
Planeacién de
Una vez el aqjuste solicitado al proyecto | Gestidn Institucional
cuente con el visto bueno del responsable | (funcionarios y
de su revisidon se debe crear el trdmite con | confratistas del | 1 dia habil
ajuste presupuestal en la Plataforma | Banco de programas
dispuesta por el DNP para tal fin. y proyectos territorial,
con asignacién del
rol Ppto.
CUARTO FILTRO DE CALIDAD: Una vez creado | RO formulador:
P o Subsecretario o
el trdmite con o sin ajuste presupuestal y el ;
3. Completar . profesional
. - ajuste al proyecto se encuentre en estado
informaciéon en | . [ . | delegado por el
En Actudlizacion”; el rol formulador deberd - f
la Plataforma | . . Secretario, Jefe o | 1 dia hdabil
- ingresar a la Plataforma dispuesta por el DNP -
dispuesta por el . - Director de la
. para ftal fin, para validar, completar .
DNP para tal fin : . . - dependencia
informacién y posteriormente enviar al rol
responsable del
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Procedimiento Accidn Responsable Tiempo de

duracion
QUINTO FILTRO DE CALIDAD: Una vez se ha
o surtido el paso con el rol formulador, y el | Rol Control de
4 Verificar . )
ré Uisitos de ajuste al proyecto se encuentra en estado | formulacion:
fo?mulocién en “Verificacion”, el rol Control de Formulacién | Secretario, Jefe o
ingresa a la Plataforma dispuesta por el DNP | Director de la | 1 dia habil
la Plataforma ) . : . .
disouesta por el | PAr@ tal fin, para diligenciar el formulario de | dependencia
P por cumplimiento de requisitos que esta arroja, | responsable del
DNP para tal fin . .
para posteriormente ser enviado a control | proyecto.
de viabilidad.
. o s - Oficina de
Una vezrealizada la verificacion de requisitos L.
5. Cargar - Planeaciéon de
. en formatos y en la Plataforma dispuesta por g G
expedir . . . Gestion  Institucional
o el DNP para tal fin, se carga la informacion . .
viabilidad en / . ! . - (Funcionarios y
en el sistema de informacion de inversién .
plataformas ; S . contratistas del
o (Sll), relacionada con la viabilidad del ajuste
territoriales. (Sll) . . . Banco de programas
al proyecto, se imprime y se firma. o
y proyectos ferritorial
SEXTO FILTRO DE CALIDAD: Una vez se ha —_
. Oficina de
surfido el paso con el rol Confrol de Planeacion de
- formulacién, y el aqjuste al proyecto se P o
6. Verificar " Gestion  Institucional
requisitos ara encuentra - en  estado Confrol = de (Funcionarios del
s P Viabiidad”, el rol Control de viabilidad
viabilidad . . Banco de programas
ingresa a la Plataforma dispuesta por el DNP rovectos
para tal fin, para diligenciar el formulario de ?/erri‘roriol) proy 1 dia habil
cumplimiento de requisitos que esta arroja.
Una vez firmada la viabilidad, el formulario
diligenciado y guardado en la Plataforma
v Caraar dispuesta por el DNP para tal fin, se procede
ré istrar 9 a realizar el cargue de la viabilidad firmada | Oficina de
~gisT para dejar el ajuste y dar paso al registro del | Planeacion de
viabilidad . L P o
fimada  en  la proyecto de inversidon, el cual debe quedar | Gestion Institucional
Plataforma en su estado final “Registrado Actualizado”, | (Funcionarios del
. cuando se trata de un ajuste sin trdmite | Banco de programas
dispuesta por el - o
] presupuestal. Para el caso de ajuste Con | y proyectos territorial
DNP para tal fin .
frdmite presupuestal el proyecto en este
paso deberd quedar en estado “Pre
firmado”.
Una vez el ajuste con frédmite presupuestalha | Oficina de
8. Firma del | sido enviado por el rol control de viabilidad | Planeacién de
trémite con | a firma, se procede adelantar la firma de | Gestidn Institucional, 1 dia hébil
ajuste este en la Plataforma dispuesta por el DNP | con el rol de
presupuestal para tal fin con el rol de Secretaria de | Secretaria de
Planeacioén. Planeacién.

Fuente: Creacién propia.
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El registro de proyectos es exclusivo de la Oficina de Planeacion de Gestion
Institucional, Unicamente se podrdn registrar los proyectos que hayan sido
tframitados como viables.

Los formuladores de proyectos deben aproximarse al Banco de Programas vy
Proyectos del municipio en dos momentos distintos:

e Cuando procedan a registrar por primera vez un proyecto, y
e Cuando realicen actualizaciones de la informacién de un proyecto
previomente registrado.

Una vez el proyecto es registrado y viabilizado en el Sistema de Informacién del
Banco de Programas y proyectos (Sll), por parte del responsable de la Oficina de
Planeacién de Gestidon Institucional, él mismo, deberd registralo en la Plataforma
dispuesta por el DNP para tal fin, en la cual deberd cargar, debidamente firmado, el
documento de viabilidad generado en el SlI.

llustracién 9 Flujo Procedimiento de revision, transferencia, viabilidad y registro de
ajustes a proyectos de inversion.

— Ajustar formatos del — Completar informacion
o proyecto de inversidn rol Formulador

! |

L Radicar el ajuste del z

proyecto a la OPGI Verificar reqguisitos —
_I_____— — rol Control de

Formulacidn
filtro de

|
calidad

Verificar requisitos
ral Control de
Crear ajuste con tramite wiabilidad
presupuestal - Proyecto
ppto I I

Crear ajuste sin tramite T T Registrar
presupuestal — viabilidad en = viabilidad en
formulador s =l 51l

Pasar a reparto al
equipo del Banco de
proyectos

filtro de
calidad

[e]

Sacretaria de Planeacidn Firmar
tramite. Estzda “Pre — firmado”

|

Ajuste con trémite presupuestsl
Entrega de viabilidad
Eztado “Registrado Actualizada”

Ajuste sin trémite presupuestal
Emtrega de viabilidad
Estado “Registrado Actuslizado™

Fuente: Creacion propia.
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3.3.4 Preguntas orientadoras

e 3Qué se debe hacer si al infentar acceder a la pdagina de SUIFP como
usuario oficial, el sistema indica que el usuario no estd registrado?

Verificar que la pdgina de ingreso sea suifpterritorio@dnp.gov.co y no suifpdnp.

Si el usuario ya se encuentra registrado como ciudadano en la MGA web, debe
comunicarse con la mesa de ayuda del SUIFP a ftravés del correo
suifpterritorio@dnp.gov.co y solicitar autorizacidn de acceso a la respectiva
plataforma, indicando usuario y correo electronico consignado al momento del
registro.

e 3Qué se debe hacer si se intenta recuperar la contrasena y no se recibe el
correo de restablecimiento?
Puede comunicarse con la mesa de ayuda del SUIFP a fravés del correo
suifpterritorio@dnp.gov.co, indicando el usuario y correo electréonico registrado en
el sistema.

» jProyectos que fenganrecursos de la entidad ferritorial y cofinanciaciéon del
SGR, se deben volver a transferir al Banco Unico por la entidad territorial

No, para estos proyectos prevalecen los procesos e instancias de viabilidad
establecidos por el Sistema General de Regalias. Una vez el proyecto sea
viabilizado, priorizado, aprobado vy registrado en SUIFP, estard disponible para
incluirlo en el presupuesto de la enfidad durante el cargue del decreto de
liquidacion en lo relacionado a los recursos que se solicitan de la entidad territorial.

e 3los proyectos cofinanciados con recursos de cooperacion internacional
tienen que transferirse tfambién al SUIFP?

Si, todos los proyectos de inversidn publica financiados con recursos propios de las
entidades territoriales y/o cofinanciados por ofras entidades deben registrarse en
la MGA Web vy transferirse al SUIFP.

e 3sPor qué razén no se visualizan en el SUIFP los proyectos ya transferidos?
Usualmente, esto se presenta porque no se ha configurado correctamente el flujo
de viabilidad de la enfidad, tal como lo indica el "Manual de usuario para el Banco
Unico.

e Es posible incluir otros sectores en el SUIFP al momento de configurar el flujo

de viabilidad?
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No, los sectores que se encuentran en el SUIFP se establecieron a partir de un
ejercicio de unificacion y generalizacion de los temas abordados en las entidades
territoriales y en el orden nacional, por tanto, es necesario asociar la temdtica
deseada a la categoria establecida que mds se ajuste o con la que mads se
relacione el proyecto.

e sUna enfidad/secretaria/dependencia/oficina  puede asumir varios
sectores en el proceso de verificacion y viabilidad?

Si, se puede asociar a una entidad/secretaria/dependencia/oficina varios sectores
para que esta adelante el proceso de verificacion y viabilidad en los sectores
asignados. En ese caso el usuario asociado a esa entidad podrd realizar los
procesos para los sectores configurados.

Es autonomia de cada administrador determinar la asociacion entre sectores y
entidades.

e Elrol del banco de proyectos municipal se diluye y desaparece frente al
rol de los formuladores oficiales?

No, los bancos de proyectos siguen manteniendo sus funciones y para esto podrdn
utilizar SUIFP como herramienta, definiendo desde el rol de Administrador Local la
configuracion del flujo de viabilidad.

Los formuladores oficiales Unicamente pueden cargar y transferir proyectos desde
la MGA Web al SUIFP, asi como realizar ajustes a los mismos si hacen parte del sector
que les corresponde.

e El "acta de viabilidad" de un proyecto es el mismo certificado de registro
al banco de proyectos del municipio?

No, el cerfificado sustenta que el proyecto fue registrado en el banco de su
municipio, pero no sustenta que el proyecto es viable. El acta de viabilidad es un
documento con fuerza de acto administrativo donde se confirma la viabilidad del
proyecto, cumpliendo con los requisitos minimos definidos por la entidad.

e 5Siun proyecto fue transferido al SUIFP y se decide finalmente no viabilizarlo?
scomo se puede eliminar el proyecto del sistema?

Los proyectos en el SUIFP no se pueden eliminar, sin embargo, pueden ser
ARCHIVADQOS con el rol confrol de viabilidad o control posterior de viabilidad,
dependiendo cual sea la Ultima instancia en el flujo configurado por la entidad.

e 3COmo se pueden realizar ajustes a los proyectos ya transferidos al SUIFP2
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Si el proyecto se encuentra cursando el flujo de viabilidad se puede devolver en
cualqguiera de los estados a la MGA, para realizar los ajustes requeridos, mediante
la opcidon “Solicitar Informacion MGA”.

Si por el contrario el proyecto ya estd en estado “Registrado actualizado”, es decir,
ya se encuentra viabilizado, se deben realizar dichos ajustes en el SUIFP, tal como
se indica en el "Manual de usuario para el Banco Unico".

e 5Siun proyecto se devuelve a la MGA para modificaciones, al tfransferirlo
nuevamente al SUIFP se genera un nuevo codigo BPIN?2

No, cuando un proyecto se transfiere por primera vez al SUIFP, se le asigna un
codigo BPIN Unico, el cual es el cdédigo definitivo para dicho proyecto,
independientemente del nUmero de devoluciones y transferencias que se realicen
del mismo proyecto.

e ;Se pueden adjuntar archivos desde el SUIFP?

Si, solo el rol formulador puede adjuntar documentos soportes al proyecto, y si este
se encuentra en estado de actualizacion; aunque se recomienda que los archivos
se adjunten principalmente en la MGA, antes de transferir el proyecto, ya que este
permite alojar archivos de mayor capacidad.

e 5Cudl es diferencia entre los ajustes sin y con trdmites presupuestalese

Una vez el proyecto es viabilizado, es decir queda en estado “Registrado
Actualizado”, puede requerir cambios que no implican ajustes en el valor total del
proyecto y/o fuente de financiacion, para dichos casos, se realiza un ajuste al
proyecto sin trdmite presupuestal, tenga en cuenta que dichos ajustes no permitirdn
modificar objetivos ni agregar productos, pero si podrd hacer cambios como
modificar las metas, agregar indicadores, actividades y redistribuir costos.

Los ajustes al proyecto con trdmite presupuestal son modificaciones al presupuesto
de gasto de inversion que cambian el detalle de las apropiaciones de inversidon
incluidas en el anexo al decreto de liquidacion del presupuesto, pueden o no
afectar los valores aprobados inicialmente.

e ;lLas modificaciones que se realizan en SUIFP a un proyecto se reflejan en la
MGA?

No, las modificaciones realizadas a los proyectos en el SUIFP no se ven reflejadas en
la MGA, la informacién de la MGA se conserva como linea base del proyecto.
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e 3Qué pasa i el presupuesto de un proyecto aumenta o disminuye mds de
un 50% luego de ser viabilizado?
Por definir.

e 5Qué es elrol "Proyecto PPTO"” y cdmo se asigna?

El rol proyecto presupuesto, es el rol de usuario que asigna el administrador local a
la persona competente para realizar los ajustes presupuestales del proyecto.

e 5Qué es el decreto de liquidaciéon?g

El decreto de liquidacion del presupuesto es el acto que busca ordenar las partidas
incorporadas en el presupuesto original, aqjustadas de acuerdo con las
modificaciones incluidas durante el frdmite de su aprobacion. Se constituye en la
carta de presentacion del presupuesto e incorpora los componentes del
presupuesto y la especificacion, definicion y clasificacion del gasto; se debe
acompanar de un anexo que contiene el detalle del gasto para el ano fiscal
respectivo y debe guardar consistencia con el texto de la Ley, Ordenanza o
Acuerdo aprobado.

e 5El decreto de liquidacion que se debe cargar en SUIFP es el acto
administrativo?

No, el archivo que debe alojarse es una plantilla de Excel (se descarga del SUIFP),
en la cual se relacionard el componente de inversion del presupuesto de la
vigencia, desagregando los proyectos financiados con recursos propios y SGP.

e sEl cargue de decreto debe hacerse por cada vigencia?

Si, debe cargarse el componente de inversion de la vigencia en curso.

e :Qué tipo de reportes se pueden generar en el SUIFP?2

El SUIFP permite generar con el rol formulador, el reporte del estado de los
proyectos, y con el rol administrador local, el reporte de los usuarios de la entidad,
a través de la pestana REPORTES.

e sExiste normatividad donde se reglamenten los requisitos para la
viabilizarian y cargue de proyectos en el aplicativo SUIFP territorial?

Para las entidades territoriales, es aplicable el Estatuto Orgdnico de Presupuesto,
junto con sus normas orgdnicas presupuestables.
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Frente a los requisitos para la viabilizacion de proyectos de inversion por cada
sector a través de la oficina de planeacion, deberd tenerse en cuenta lo dispuesto
en el articulo 2.2.6.3.6. del Decreto 1082 de 2015, asi como las disposiciones
senaladas por cada sector para el efecto, que como minimo comprenderd:

v' La verificacion de que el proyecto hubiere cumplido con los requisitos para
la formulacién contenidos en los numerales 1 al 5 del articulo 2.2.6.3.5 del
Decreto 1082 de 2015.

v Un andlisis de coherencia, pertinencia y sostenibilidad del proyecto de
inversion.

v' propuesto en el marco de la politica sectorial.

v' La priorizacién del proyecto de inversion en el marco de la planificacion del
sector, velando por la calidad de la informacion suministrada. Dichos
requisitos son incluidos en la plataforma SUIFP territorio.

e 5Es posible realizar el cargue de un proyecto que dentro de sus actividades
contemple la realizacién de estudios, diseno y la ejecucion de la obra?

Las actividades de estudios, diseno y ejecucion pueden ser parte de un proyecto,
indicando de manera clara a qué etapa del proyecto corresponde; pre-inversion,
inversién u operacion.

Los estudios y disenos se asocian a la etapa de pre-inversidon, mientras que la
ejecucion de la obra a la etapa de inversion.

3.4 Etapa de Seguimiento y monitoreo

La necesidad de poder conocer en un momento determinado la situacién de un
proyecto, en términos de los logros alcanzados y poder valorarlos frente a lo
planificado y realizar los ajustes pertinentes en forma oportuna, para garantizar el
logro eficiente de los propdsitos / objetivos respectivos, tiene que ver con una de
las funciones de la gerencia de proyectos que se denomina Seguimiento? .

8 GTZ. Project Monitoring. 1998. Para el seguimiento y evaluacién internos (S&E) de un proyecto se ha
establecido la denominacidn “Seguimiento”.
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El monitoreo y seguimiento estd bajo la responsabiidad de la entidad o
dependencia responsable de la ejecucion del proyecto, quién deberd realizar el
cargue del avance fisico-financiero a la inversiéon, seguimiento a los indicadores de
producto y de gestion en la Plataforma dispuesta por el Departamento Nacional
de Planeacidén para tal fin.

Por otra parte, la Oficina de Planeacion de Gestion Institucional, realizard el
monitoreo al reporte de seguimiento adelantado por las Secretarias, direcciones u
oficinas, a fin de garantizar la oportunidad y calidad de la informacion reportada,
para esto El Banco de Programas y Proyectos contard con personal quien se
encargard de verificar la oportunidad del reporte, pero ademds de comparar la
informaciéon reportada con la informacion de ejecucion presupuestal enviada por
parte de la Secretaria de Hacienda - Oficina de presupuesto

3.4.1 Conceptos basicos

Seguimiento?: Accién confinua, que tiene como objetivo principal suministrar a los
responsables de la ejecucidn de los proyectos, indicaciones tempranas respecto a
su progreso o falta de progreso, en el logro de resultados y del objetivo del
proyecto, para infroducir correcciones durante la ejecucion del proyecto.

Monitoreo: Segun Naciones unidas "es el proceso sistemdatico de recolectar,
analizar y utilizar Informacién para hacer seguimiento al progreso de un programa
en pro de la consecucién de sus objetivos, y para guiar las decisiones de gestion. El
monitoreo generalmente se dirige a los procesos en lo que respecta a cémo,
cudndo y dénde tienen lugar las actividades, quién las ejecuta y a cudntas
personas o enfidades beneficia”°

Evaluacidn: “Es una apreciacidén sistemdtica de una actividad, proyecto,
programa, politica, tema, sector, drea operativa o desempeno institucional!,
enfatiza en los logros, efectos e impactos generados por un proyecto en las
diferentes etapas de la cadena de valor de un proyecto.

Evaluaciéon ex post: Aunque durante las etapas de inversidon y operacion se realiza
el seguimiento a las metas definidas para el logro de los objetivos del proyecto, es
en esta Ultima etapa donde se evalla el cumplimiento de los fines propuestos con

9 PNUD. Manual de seguimiento y evaluacién de resultados. 2002
10 http://www.endvawnow.org/es/articles/330-cual-es-el-monitoreo-y-la-evaluacion.html
1 |bid
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la ejecucion del proyecto, particularmente de los impactos sociales positivos y
negativos reales logrados en términos del cambio en el bienestar de la poblacion
al terminar la operacion del mismo, analizando a su vez las posibles desviaciones
ocurridas.

Ejecucidn: Es la etapa dentro del ciclo del proyecto durante la cual se realizan
todas las inversiones necesarias para poder comenzar a percibir beneficios y
resultados.

Ejecucién financiera: Corresponde a la ejecuciéon de los recursos asignados a los
proyectos de inversion viabilizados en el banco de proyectos territorial.

Ejecucidn fisica: Corresponde al avance en el cumplimiento de las metas fisicas, a
nivel de productos, de acuerdo con las metas programadas en el plan de accidén
para la vigencia fiscal.

Ejecucidén presupuestal: Es el proceso mediante el cual, en el transcurso de una
vigencia fiscal, las entidades adquieren compromisos, previa expedicion del
certificado de disponibilidad presupuestal, para la adquisicidn de bienes y servicios,
asi como las obligaciones de pago una vez estos son recibidos a satisfaccion por
parte de la enfidad.

Entfidades ejecutoras de proyectos: Son enfidades encargadas de adelantar la
ejecucion fisica de un proyecto.

Avance: Es el valor real alcanzado por el indicador de acuerdo con la ejecucion
de la intervencién publica.

Indicador de Gestion: Mide el grado de cumplimiento de las acciones adelantadas
dentro la etapa de implementacion de un proyecto.

Indicador de producto: Mide el grado de obtencién del bien o servicio ofrecido por
el proyecto.

Informe Mensual: orientado a analizar la informacién registrada por las
dependencias verificando la oportunidad, calidad y coherencia de la informacion
reportada en plataforma dispuesta por el DNP para tal fin.

Informe Trimestral: Orientado a revisar avances y alertas, para generar
retroalimentacion priorizando bajos niveles de ejecucion.

Informe Anual: Enfocado en conocer si se lograron las metas establecidas.
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3.4.2 Actores y roles involucrados en el seguimiento y monitoreo a proyectos de

inversion.

Tabla 11 Roles en la etapa de Ejecucion y seguimiento

Rol en el Banco

presupuestales.

Actor Rol en el Banco de Programas y Proyectos Uileo
Programas y
Proyectos
*Realiza monitoreo al seguimiento de la
informacion reportada por los gerentes de
Banco de proyecto

Programas y *Realiza acompanamiento y seguimiento para la Monitoreo

Proyectos gestién de ajustes a proyectos con o sin frdmites

Entidad ejecutora
(Secretarias,
Oficinas,
direcciones y
entfidades
descentralizadas.)

*Realiza seguimiento fisico y financiero a la

ejecucion del proyecto y reporta informacién en
la plataforma dispuesta por el DNP para tal fin

Seguimiento

Fuente: Creacion propia.

Tabla 12 Procedimiento seguimiento a proyectos viabilizados en el Banco de
programas y proyectos territorial

Pasos a seguir Accién Responsable Tiempo de
duracion
Asignar el rol de seguimiento
al responsable de  cada | Administrador
. ., proyecto de inversion | local —(Oficina de
1.Configuracion de |~ 770 -,

. viabilizado en el banco | Planeacidn de , .
usuarios o . g 3 dias habiles
territorial (secretario, jefe de | Gestidon
oficina y/o enfidad | Institucional)

descentralizada)
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Pasos a seguir Accion Responsable Tiempo de
duracion
2. Establecer
lineamient r I - . .
eamienios  para € Definir a través de circulares
seguimiento al reporte .
. requisitos 'y fechas de
en el insfrumento = - OPGly . e
N recepcidbn 'y cierre de . 5 dias hdbiles
instifucional y cargue | . - dependencias
informacién de proyectos
de reporte en la .
. nuevos y ajustes.
plataforma  dispuesta
por el DNP para tal fin
3. Adelantar el reporte .
- Realizar el reporte de avance .
de avance fisico vy |, . ) . . . 20 dias
- . fisico y financiero mensual en | Entidad ejecutora .
financiero de los - hdabiles antes
. . la plataforma por el DNP para (Secretarias,
proyectos de inversidn - . . de la fecha
L tal fin, de acuerdo con el direcciones, .
viabilizados en el banco . - de cierre de
o cronograma establecido por | oficinas o entes
territorial 'y que se . . la
el Departamento Nacional | descentralizados.)
encuentran en . plataforma.
. . de Planeacion.
ejecucion.
. . Revisar, analizar y verificar la
4, Revisar, analizar vy . .
- . L oportunidad y completitud
verificar la informacion - , .
L en el reporte de Informacidon 8 dias habiles
de seguimiento o .
de seguimiento cargado en posteriores al
reportada

mensualmente por

la plataforma por el DNP para

Profesional del

cierre del

6. Adelantar reuniones
de retroalimentacion
con bajo cumplimiento.

aquellas dependencias que

de acuerdo a informes
frimestrales cuenten  con
observaciones de bajo
cumplimiento en la

oportunidad y calidad de la
informacion reportada.

Profesional del
banco de
proyectos

delegado por la
OPGlI.

tal fin, el cual deberd ser | banco de reporte en la
parte de cada una de . .,
. coherente con la ejecucidon | proyectos plataforma
las enfidades .
. presupuestal reportada por el | delegado por la establecida
ejecutoras de los |
. ., drea de presupuesto de la | OPGI. por el DNP.
proyectos de inversion. . .
Secretaria de Hacienda.
. Preparar un informe
5. Preparar informe . .
. consolidado de monitoreo al
consolidado del - . . ) ,
. seguimiento fisico y financiero 20 dias
monitoreo al . g . o
. - de los proyectos de inversion Profesional del hdbiles
seguimiento  fisico vy . .
) . registrados en el Banco de banco de posteriores al
financiero de los .
. . 2 programas y proyectos, con proyectos cierre de
proyectos de inversidn . .
4 corte trimestral, el cual serd | delegado porla | cada
realizado por las . .
. . enviado a cada OPGIL. frimestre
entfidades ejecutoras. .
dependencia.
Adelantar  reuniones  de 10 dias
retroalimentacion con hdabiles

posteriores a
la

elaboracién
del informe
frimestral  de
monitoreo al
seguimiento

Fuente: Creacién propia.
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4. ESTADOS DURANTE EL CICLO DE VIDA DEL PROYECTO.

Tabla 13 Estados de los proyectos de inversion durante la etapa de formulacion

Estado de
solicitud

Situacion del proyecto

Rol responsable

Formulacion

El proyecto puede ser editado desde la bandeja del
formulador ciudadano u oficial, aun no ha sido
presentado a la entidad.

Secretarios, Jefes o
directores de oficina.

El proyecto ha sido presentado a la entidad por parte | Oficina de
Presentado | del formulador ciudadano u oficial, se encuentra | Planeacion de
- bandeja | pendiente de ser aceptado. No puede ser editado por | Gestidon Institucional.
enviados el formulador. (Rol Formulador
Oficial).
Presentado | El proyecto ha sido aceptado porla entidad, pendiente | Oficina de
- Bandeja | para ser transferido al banco Unico, a tfravés de la | Planeacién de
de entrada | plataforma dispuesta por el DNP para tal fin, para | Gestion Institucional.
obtener el cdédigo BPIN, cuando el proyecto es | (Rol Formulador
presentado por primera vez o para ser enviado al rol | Oficial).

formulador.

Devuelto a
MGA -
bandeja de
entrada

El proyecto fue devuelto por el formulador, control de
formulador o control de viabilidad a la herramienta
MGA vy se encuentra en la bandeja del formulador
oficial de la OPGI, listo para ser devuelto a la bandeja
de entrada de la MGA de las dependencias, donde
podrd ser editado y aqjustado. Este trdmite solo es
posible si el proyecto aun NO se encuentra en estado
"Registrado actualizado”.

Formulador oficial —
OPGI vy Secretarios,
Jefes o directores de
oficina.

Fuente: Creacién propia.
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Tabla 14 Estados en la etapa de transferencia y viabilidad

formulador (verificar y completar informacién)
y posteriormente ser enviado al rol de control
de formulacién.

Estado de Situacion del proyecto Rol responsable
solicitud
El proyecto fue ftransferido desde el Oﬂc.l,nc de Plcnegcpn de
- - Gestion Institucional.
formulador oficial de la OPGI al banco Unico e
. (Rol Formulador Oficial).
de proyectos, se encuentra listo para |,
En Rol formulador.
N adelantarse el paso 1 por parte del rol .
actualizacion (subsecretario, e}

profesional delegado por
el secretario, jefe o
director)

Verificacion

El proyecto ha sido enviado por el formulador
al control de formulacidon y se encuentra listo
para cumplir con el paso 2, verificacidon de
requisitos, para posteriormente ser enviado al
rol control de viabilidad.

Secretario, jefe o director
de dependencia, segun
corresponda.

Control de

viabilidad

El proyecto ha sido enviado por el control de
formulacion y se encuentra listo para cumplir
con el paso 3, control de viabilidad, para su
verificacién para posteriormente su registro en
la plataforma dispuesta por el DNP.

Cuando se frata de un agjuste con frdmite, el
proyecto estard listo para ejercer el rol de
confirmar viabilidad dejando el proyecto en
estado Pre firmado y posteriormente ser
enviado a la secretaria de Planeacion para su
firma.

Oficina de Planeaciéon de
gestion Institucional.
(funcionarios del Banco de
programas y proyectos)

Pre — Firmado

Este estado solo se presenta cuando se lleva
a cabo un gjuste con trdmite presupuestal
(adiccion,  reduccidn, incorporacidn o
fraslado)

Oficina de Planeacion -
Jefe de Oficina.

Fuente: Creacion propia.

5. CALIDAD DE LA INFORMACION DURANTE EL CICLO DEL PROYECTO'?

Es de vital importancia contar con informacion de calidad, informacion que
resulte veraz, precisa y que cumpla con estdndares minimos para que la
administracién municipal, pueda generar informacién para la adopcidon de
decisiones en materia de inversidon publica.

La calidad y eficacia, del andlisis de la informaciéon como de la toma de
decisiones que se realice con base en la informacidon suministrada, estdn

12 DNP. Manual de procedimientos del Banco Nacional de Programas y Proyectos. 2011.
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condicionadas por la calidad y eficacia de informacién capturada y analizada,
en cada una de las etapas del proyecto.

5.1 Filtros de Calidad, durante la transferencia al Banco Unico de programas y
proyectos

Una vez formulado y evaluado el proyecto, se realizan tres tipos de controles,
denominados filtros de calidad. El primero es el que tiene que ver con la
complementacion de la informacién a cargo de las dependencias y entes
descentralizados, responsables de formular el proyecto; el segundo es el control
de formulaciéon, a cargo de las dependencias y entes descentralizados
conocedores del sector del proyecto y el tercero, el control de viabilidad, a cargo
de la Oficina de Planeaciéon de Gestion Institucional.

Las instancias encargadas del control de formulacién y control de viabilidad,
emitirdn su concepto dentro del marco de sus competencias y roles definidos en
la administracién publica. La emision del concepto se enmarca en la respuesta a
preguntas puntuales, que de acuerdo con los criterios que cada filtro, se debe
tener en cuenta y permiten verificar el cumplimiento de los requisitos de calidad
de la informacidén del proyecto.

A continuacidn, se explica brevemente la participacion de cada filtro dentro del
proceso:

5.1.1 Completar Informacién!3

En esta etapaq, el proyecto ha sido trasferido previamente a la plataforma dispuesta
por el DNP para obtener el cédigo BPIN y es aqui, donde la dependencia con su rol
“Formulador*, carga los soportes requeridos por el proyecto y que no fueron
cargados en la MGA; revisa y completa la informacion cargada previamente en la
herramienta MGA, relacionada con la programacion de costos de las actividades,
de acuerdo a la fuente con la cual se pretende financiar; asocia su proyecto a
politicas trasversales: desplazados, victimas, grupos étnicos, equidad de género,
postconflicto; focaliza la poblacion objetivo; y por Ultimo, valida la informacién, ya
sea para pasarla al segundo paso de verificacion o devolverla a la MGA, para su
ajuste.

13 DNP. Manual funcional del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas. Versién: 1.9. p. 27
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5.1.2 Completar Informacién!4

En esta etapa, el proyecto se debid enviar desde el estado “En actualizaciéon”, al
estado “Verificacion”; es aqui, donde el responsable del “Rol Confrol de
Formulacion”, realiza la verificacion de requisitos, partiendo de la clasificacion del
sector y subsector del proyecto, para posteriormente diligenciar el cuestionario de
los REQUISITOS GENERALES DE VIABILIZACION Y APROBACION, ademds de un
cuestionario de REQUISITOS DE VIABILIZACION Y APROBACION PARA EL SECTOR, el
cual serd arrojado por el sistema, de acuerdo al sector que se elija en cada
proyecto; posteriormente, serd validado para pasar al siguiente control. Esta etapa
es responsabilidad de las dependencias y entes descentralizados conocedores del
sector del proyecto.

14 DNP. Manual funcional del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas. Versién: 1.9. p. 27
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CONTROL DE CAMBIOS

No.,
REVISION

FECHA DE VERSION

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION APROBACION | ACTUALIZADA

1

Se aqjusta numeral 8.6 medicion de 28-jun-19 02
resultados

2

Se agjusta el pdrrafo de formulador (pag. | 05-Mayo-21 03
9); se ajusta el pdrrafo de confrol de
formulacion (pag. 9); se ajusta el grafico
1: ciclo de maduracion de un proyecto;
se qjusta la tabla del numeral 5.4; se
ajusta el tercer pdarrafo de la pdagina 42;
se ajusta el cuarto parrafo del numeral
7.2.4; se ajusta el contenido del numeral
7.2.4.2; se qjusta el contenido de la tabla
3. procedimiento para la viabilidad de
un proyecto; se ajusta el contenido del
numeral 7.2.7; se ajustd el literal a) del
numeral 1 (Transparencia); se ajustd los
iterales b) y c¢) del numeral 1
(Transparencia); se ajustd el literal c) del
numeral 2 (Medidas de conftrol); se
infrodujo la tabla denominada "Rangos
del indice de Gestion por Resultados' en
la pagina 67; en el subtitulo Tablero de
control (pdgina 68, se ajustaron los dos
Ultimos pdrrafos.

1. Ajuste de la portada, se incluye 02-Nov-21 04
nombre de la Dependencia.

2.Se modifica encabezado, cambiando

"vigencia" por "fecha".

3. Se dqjustan los siguientes items del

numeral 8.6 "Medicidn de resultados':

A. El item a) Calidad del reporte al

Banco de Proyectos, queda de la

siguiente manera:

1. Coherencia entre la informacion

reporfada mensualmente en la

plataforma SPI con el reporte trimestral

registrado en los formatos PE-F-009, PE-F-

031 y PE-F-022.
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B. El item b) Oportunidad del reporte al
Banco de Proyectos, queda de la
siguiente manera:

— Incluye los reportes fisico y financiero.
Evalla a la dependencia, el envio
oportuno y completo de la informaciéon
de TODOS los proyectos que maneja
cada dependencia al Banco de
Programas vy Proyectos de cada
trimestre.

* Si se envia el reporte dentro de los
primeros quince dias siguientes a cada
frimestre, con reporte previo a la
plataforma SPI, fiene una calificacion de
cinco (5) de lo contrario cero (0).

C. En el item c) Consistencia de la
informacion, se elimina el numeral 3
"Incoherencia en la cadena de valor
propuesta y ejecutada". quedando de
la siguiente manera:

1 Proyecto conreporte fisico y sin reporte
financiero, o viceversa.

2 Incoherencia entre unidades de
medida en el reporte de los indicadores.
(productos, componentes, objetivo del
proyecto)

3 Alteraciéon de las férmulas en los
formatos y presentacion de informacion
no veraz.

Si presenta las tres alertas anteriores o la
tercera, tiene un puntaje de cero (0); si
presenta dos (2) alertas, tiene un puntaje
de uno (1); si presenta una (1) alertq,
tiene un puntaje de fres (3); Si no
presenta ninguna alerta, fiene un
puntaje de cinco (5).

D. El item a) Seguimiento ad-inter
(durante), queda de la siguiente
manera:

Se redliza en la etapa de inversiéon; es
decir, en la etapa de ejecucion del
proyecto y fiene que ver con la
supervision continua o peridédica de la
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ejecucion fisica y financiera de un
proyecto, para asegurarse que los
insumos, actividades, resultados vy
factores internos y externos, sigan
desarrolidndose de acuerdo a lo
planificado. Se verifica lo siguiente:

» Reporte del avance fisico y financiero
en la plataforma SPI del Ultimo mes del
trimestre.

Si estd presentado al SPI se califica con
diez (10) puntos, de lo contrario tiene un
puntaje de cero (0).

E. El item b) Confrol administrativo,
queda de la siguiente manera:

-Se refiere al confrol que la gerencia del
proyecto (responsable de la
dependencia) debe readlizar para
garantizar  que las ejecuciones
coincidan con las  operaciones
planificadas y con las medidas
necesarias tomadas (decisiones), para
minimizar las desviaciones respecto al
mantenimiento en linea de un proyecto.
Se verifica lo siguiente:

Se cuenta con informe ejecutivo
trimestral de avance del proyecto
firmado por el supervisor o interventor.

Si cumple con el criterio anterior se
califica con cinco (5), de lo contrario
tiene un puntaje de cero (0).

F. Elitem c) Conftrol de riesgos, queda de
la siguiente manera:

- Se refiere al seguimiento de los
confroles existentes en la matriz de
riesgos del proyecto del formato PE-F-
040:

Si se presenta la matriz diligenciada se
califica con diez (10) puntos; Si no se
presenta, se califica con 0.

G. El item a) Contratacion oportuna,
queda de la siguiente manera:

- Este indicador pretende medir la
oportunidad en el inicio de la ejecucion
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de un proyecto, después de haber sido
viabilizado en el banco de proyectos. Se
verifica lo siguiente:

Se cuenta con informe de los contratos
suscritos durante el trimestral. firmado
por el supervisor o interventor (Formato
PE-F-041).

1. Lafecha de los contratos no supera un
mes a la fecha de inicio del cronograma
establecido en el proyecto.

2. La fecha de los contfratos se
encuentra entre dos y fres meses
después de la fecha de inicio del
cronograma establecido en el proyecto
3. La fecha de los contratos supera tres
meses a la fecha de inicio del
cronograma del proyecto.

Sicumple con el primer criterio tiene una
calificacion de doce (12) puntos; si
cumple con el segundo criterio, tiene
una calificacion de seis (6) puntos; si se
presenta el tercer criterio tiene una
calificacién de cero (0).

H. El item b) Relacién avance financiero
vs avance fisico, queda de la siguiente
manera:

Este indicador pretende medir, con una
periodicidad trimestral “la proporcidn
del valor pagado, frente a los productos
recibidos” en desarrollo de Ila
implementaciéon del proyecto. Se
verifica en el formato PE-F-031 lo
siguiente:

* Si el avance financiero sobre avance
fisico es mayor oigual 0,5y menor oigual
a 1, tiene una calificacion de doce (12).
e Si el avance financiero sobre el
avance fisico es mayor a 1 y menor o
igual a 1,25 tiene una calificacién de seis
(é)

* Si el avance financiero sobre el
avance fisico es menor a 0,5 y mayor a
1,25, tiene una calificacion de cero (0).
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l. El item c) Cumplimiento de la
programacion (cronograma), se
elimina.

J. El item Cumplimiento del presupuesto
inicial, queda de la siguiente manera:

- Con este indicador se pretende medir
“el cumplimiento sobre el uso de los
recursos destinados para la ejecucion
del proyecto entre el momento de la
aprobacién  del proyecto y su
finalizacion”. En el formato PE-F-031 se
verifica lo siguiente:

Se calcula la variacion entre el valor
ejecutado del proyecto y el valor
programado inicialmente, asi: Variacion
($) = Valor ejecutado del proyecto —
valor programado inicialmente.

Se calcula el porcentaje de variacioén,
asi: % de variacion = Variacion ($)/Valor
programado inicialmente x 100.

* Si % de variacion es mayor a — 50% vy
menor o igual a cero por ciento (0%),
tiene una calificacién de doce (12).

* Si % de variacidon es mayor que cero
por ciento (0%) y menor que 50 por
ciento (50%), tiene una cadlificacion de
seis (6).

e Si % de variacibn es mayor al
cincuenta por ciento (50%) o menor al
menos cincuenta por ciento (-50%),
tiene una calificacién de cero (0).

K. En la descripcién del item aq)
Cumplimiento de metas de producto, se
aumenta "En el formato PE-F-009".

L. En la descripcion del item b)

Cumplimiento de metas de
componente, se aumenta "En el formato
PE-F-009".

M. En la descripcién del item c)
Cumplimiento del objetivo del proyecto,
se aumenta "En el formato PE-F-009".
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N. En el pdarrafo que refiere al Plan de
Mejora ajustar de la siguiente manera:
para el plan de mejora se deberd utilizar
y diligenciar el formato denominado
Plan de mejora para proyectos PE-F-042,
que se encuentra en la infranet
4 Se qjusta la totalidad de los numerales | 01 de julio del V5
de acuerdo a nuevas directrices del 2022
Departamento Nacional de planeacion
- DNP y del nivel territorial
5 Se agjusta la informacién de acuerdo a la 30 de Vé
actualizaciéon de los nuevos formatos de | Septiembre
Banco de proyectos y suprimen pdarrafos del 2024

qgue ya no hacen parte de los formatos
eliminados de banco de proyectos y
planeacion estratégica.




