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San Juan de Pasto, 

La Dirección Administrativa de Control Interno Disciplinario de la Alcaldía del Municipio de Pasto –instrucción- en ejercicio de las atribuciones conferidas por los artículos 2, 83 y 93 de la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021, en esta oportunidad procede a evaluar la Investigación Disciplinaria y ordenar el archivo definitivo del proceso con radicación No. 

I. ANTECEDENTES 

1. 

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

i) Garantías procesales aplicables a la actuación disciplinaria 

Las actuaciones disciplinarias a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021, cuentan con un expreso catálogo de principios y normas rectoras que imprimen una serie de garantías en favor de los intervinientes de todo proceso disciplinario, tales como el reconocimiento y respeto de la dignidad humana[footnoteRef:1], legalidad[footnoteRef:2], proporcionalidad y razonabilidad[footnoteRef:3], igualdad[footnoteRef:4], favorabilidad[footnoteRef:5], debido proceso[footnoteRef:6], entre otras.  [1:  Ley 1952 de 2019, art. 1. ]  [2:  Ley 1952 de 2019, art. 4. ]  [3:  Ley 1952 de 2019, art. 6. ]  [4:  Ley 1952 de 2019, art. 7. ]  [5:  Ley 1952 de 2019, art. 8. ]  [6:  Ley 1952 de 2019, art. 12. ] 


El Código General Disciplinario expresamente consagra la finalidad preventiva[footnoteRef:7] de la sanción, este propósito también debe hacer parte de la cadena de valor para la gestión disciplinaria, con el objeto de disuadir al servidor público para que no incurra en una conducta que pueda ser disciplinable, de acuerdo con ello, las estrategias de prevención de conductas y los autos de apertura y cierre son parte de las estrategias que pueden implementar las autoridades disciplinarias. En relación con lo anterior, la preservación del orden interno consiste:  [7:  Ley 1952 de 2019, art. 5. ] 


“Cuando se trate de hechos que contraríen en menor grado el orden administrativo al interior de cada dependencia sin afectar sustancialmente los deberes funcionales, el jefe inmediato adoptara las medidas correctivas pertinentes sin necesidad de acudir a formalismo procesal alguno. Dichas medidas no generaran antecedente disciplinario.[footnoteRef:8]” [8:  Ley 1952 de 2019, art. 68. ] 


Por otra parte, en el nuevo estatuto disciplinario exige para la configuración del carácter ilícito[footnoteRef:9] de la conducta que la misma afecte sustancialmente el deber funcional sin justificación alguna. La presunción de inocencia se impone como una de las garantías que acompaña al disciplinado hasta que se encuentre ejecutoriada la decisión que impone una sanción, mientras tanto: “Durante la actuación disciplinaria toda duda razonable se resolverá a favor del sujeto disciplinable”[footnoteRef:10]. Por último, la celeridad de la actuación disciplinaria es uno de los aspectos que el Código General Disciplinario consagra como norma rectora, a saber:  [9:  Ley 1952 de 2019, art. 9. ]  [10:  Ley 1952 de 2019, art. 14. ] 


“El funcionario competente impulsará oficiosamente la actuación disciplinaria y cumplirá estrictamente los términos previstos en este código.[footnoteRef:11]” [11:  Ley 1952 de 2019, art. 18. ] 


En suma, el operador disciplinario se encuentra obligado a respetar y velar por el cumplimiento de los principios y normas rectoras de la Ley 1952 de 2019, cuya fuente normativa se desprende de la Constitución Política y de las disposiciones convencionales que resulten aplicables. 

ii) Finalidades de la Investigación Disciplinaria  

El Código General Disciplinario en el artículo 212 consagra los fines de la Investigación Disciplinaria:  

“La investigación tendrá como fines verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusión de la responsabilidad.

Para el adelantamiento de la investigación, el funcionario competente hará uso de los medios de prueba legalmente reconocidos y podrá, a solicitud del vinculado, oírlo en versión libre.

La investigación se limitará a los hechos de objeto denuncia, queja o iniciación oficiosa y los que le sean conexos.[footnoteRef:12]” [12:  Ley 1952 de 2019, art. 212.  ] 


De la citada disposición se puede extraer la existencia de dos finalidades de la Investigación Disciplinaria: determinar si la conducta es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusión de la responsabilidad[footnoteRef:13].  [13:  Este análisis se realizará al momento de valorar las pruebas recaudadas y determinar si se configura un comportamiento que amerite continuar con la actuación disciplinaria.] 

Vencido el término de duración previsto en la norma para esta fase, le corresponde a la autoridad disciplinaria mediante decisión motivada, evaluar el mérito de las pruebas recaudadas y formular pliego de cargos o terminar la actuación y ordenar el archivo.[footnoteRef:14] [14:  Artículo 221 de la Ley 1952 de 2019. ] 


iii) Análisis de las pruebas practicadas 

Una vez agotado el término establecido para adelantar la investigación disciplinaria, resulta pertinente analizar los medios de convicción decretados, practicados e incorporados para establecer si en los hechos investigados se verifica la ocurrencia de la conducta constitutiva de falta disciplinaria.

En ese sentido, a continuación, se realizará el análisis conjunto de los medios de prueba recaudados de acuerdo con las reglas de la sana crítica - Art. 159CGD. 

iv) Ausencia de responsabilidad disciplinaria en la actuación de



v) Archivo definitivo del proceso disciplinario 

La Ley 1952 de 2019 sobre la terminación y archivo definitivo del proceso disciplinario en los artículos 90 y 224 señala: 

“ARTÍCULO 90. Terminación del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la actuación disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existió, que la conducta no está prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometió, que existe una causal de exclusión de responsabilidad, o que la actuación no podía iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decisión motivada, así lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que comunicada al quejoso.
 
ARTÍCULO 224. Archivo definitivo. En los casos de terminación del proceso disciplinario, previstos en el artículo 90 y en el evento consagrado en el artículo 213 de este código, procederá el archivo definitivo de la investigación. Tal decisión hará tránsito a cosa juzgada. Cuando no haya sido posible identificar e individualizar al presunto autor, el archivo hará tránsito a cosa juzgada formal.[footnoteRef:15].” [15:  Artículo 90 y 224 de la Ley 1952 de 2019. ] 


Las anteriores disposiciones deben revisarse en concordancia con lo dispuesto en el artículo 221 del Código General Disciplinario cuando en la decisión de evaluación deja dos opciones: formular pliego de cargos o terminar la actuación y ordenar el archivo. 

De acuerdo con lo expuesto, se debe ordenar la terminación y archivo definitivo, puesto que a la luz del artículo 212 de la Ley 1952 de 2019 no se ha verificado la ocurrencia de una conducta del señor xxxx que sea constitutiva de una falta disciplinaria.  

En mérito de lo expuesto, se ordenará la terminación y archivo definitivo de la actuación disciplinaria seguida en el expediente No. xxx 

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar la terminación de la Investigación Disciplinaria, y en consecuencia disponer el archivo definitivo del proceso No. xxx de xxxx, adelantado en contra del señor xxxxxxx identificado con cédula de ciudadanía No. xxxxx expedida en xxx (x), quien para la época de los hechos se desempeñaba como xxxxx. La decisión se adopta de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente proveído. 

SEGUNDO: Notificar la presente decisión a xxxxx identificado con cédula de ciudadanía No. xxxxxx expedida en xxx (x), informándole que contra la misma procede el recurso de apelación de conformidad con los dispuesto en el artículo 134 de la Ley 1952 de 2019.   

TERCERO: Sin lugar a comunicar la presente decisión a los quejosos por haber sido iniciada la Investigación Disciplinaria por informe de servidor público.

CUARTO: Por secretaría se dará cumplimiento a lo ordenado, se harán las anotaciones y constancias a que haya lugar. 



NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE


Director Administrativo de Control Interno Disciplinario - Instructor



Sustanció:      Jonny Alexander Jaramillo Paz
	          Profesional Universitario         
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